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LOI MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Binh Dinh 14 tinh thudc khu vuc ven bién Viét Nam véi nhiéu tiém nang phat trién
kinh té dja phuong da dang. Hau hét hoat dong sinh ké ctia ngudi dan noi ddy gan lién
v6i bién nhu hoat dong danh bat xa bo, nudi tré)ng thuy san va céac dich vu du lich
bién,...Tuy nhién, nhitng hoat dong nay lai chiu nhimg anh huéng 16n tir thién tai.
Theo Bao cdo cua Van phong thuong truc Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh
Dinh, 10 nim qua thién tai xay ra trén dia ban tinh Binh Pinh hét strc phtic tap. Tinh

Binh Dinh c6 ba loai thién tai chinh la bao, It lut va han han.

Bio va ap thap nhiét d6i thuong xuat hién vao mua mua tir thang 9 — 12. Trung binh
mdi nim chiu tic dong tryc tiép cta 1 — 2 con bao. Khi vao dét lién, bao giy gié manh
tGi cap 11 — 12. Theo phan ving ctua Bo Tai nguyén va Moi trudng, bio do bo vao

Binh Dinh c6 thé t&i cap 16. Bao thuong gay mua tir 200 — 300 mm trong 2 — 3 ngay.

Lii lut xay ra trén pham vi rong, binh quan mdi nim xay ra 3 - 4 dot lii. Lii chinh vu
xudt hién vao thang 10, 11. Thoi gian mua gay i mdi dot thuong tir 2 — 3 ngay, c6 dot
1én dén 5 ngay; tong luong mua tir 200 — 300 mm, c6 dot 1én dén 400 — 750 mm. Pot
1 lich st tir ngay 14 — 17/11/2013 lugng mua pho bién tir 250 — 450mm. Tong lugng

dong chay mua lii chiém t6i 70% luong dong chay nam.

Kho han xay ra khi thang 1 — 8 ¢6 lugng mua it, thiéu hut tir 50 — 70% so vé6i lugng
mua trung binh nhiéu nam cung ky, nhiét do cao, do am thép. Hau hét cac luu vuc
song thudng xay ra kho han khi ning nong kéo dai. Cac nam 1983, 1987, tir 1991 —
1993, 1998, 2014 — 2020, han hén lién tyc xay ra. Mua 16n, 10 lut, bao, han han lién
tiép xdy ra voi cudng do 16n, bat ngd va trai quy luat, gdy thiét hai ning né vé ngudi
va tai san cho ngudi dan trong tinh. Pong thoi, cac loai hinh thién tai dot bién nhu 16¢
xody, mua d4, gi6 manh trén bién ciing xut hién trong tinh. Dién hinh, trong nim
2012, ndm 2013 va nim 2014 c6 5 con béo tryc tiép do bd, va cip do rui ro tir cap 3
(bdo s6 7) dén cap 5 (bdo sb 14, 15). Bio do bo kéo theo sau d6 13 mua 16n nhiéu ngay
nén di xuét hién cac dot 1d quét, 1t lich st & cac nam 2013, 2016, 2017 gay thiét hai
16n vé nguodi va tai san. Thiét hai ctia bao, 1 lut nam trudc chua kip khéc phuc thi

nhirng con bio, 1ii lut v6i cAp d6 manh hon lai tiép tuc xay ¢ nhitng nam tiép theo, dan



dén muc d6 ton thuong ngay cang 16n hon. Thién tai di 1am 237 nguoi chét, mat tich,
159 ngudi bi thuong; 2.860 nha sip, 16.940 nha hu hong; 184 tau thuyén chim, 65 tau
hu hong; san xuat cong nghiép, nong nghiép, 1am nghiép; co sé ha ting giao thong,
thuy loi, dién luc bi ton that nang né, anh hudng dén su phat trién kinh té - xa hoi cta
tinh. Tong thiét hai do thién tai 10 nim qua wdc tinh 8.800 ty dong. Tir nhitng sd liéu
trén, c6 thé thiy thiét hai do thién tai giy ra tai Binh Dinh 14 rat 16n, anh hudng dang

ké phat trién kinh té cling cudc song cua nguoi dan.

Tac dong cua thién tai dén ting truong kinh té 1a mot chi dé thu hat duoc sy quan
tdm cua nhiéu nha nghién ciru trong mot thoi gian dai, tuy nhién két qua cua cac
nghién ciru 1a khong dong nhat. Trong khi mot sd nghién ctru tim thay bang chung cho
rang thién tai c6 anh hudng tiéu cuc dén ting truong kinh té cia qubc gia (Dercon,
2004, Bergholt and Lujala, 2012, Strobl, 2012, Felbermayr and Grdschl, 2014,) thi mét
s6 nghién ctru khac lai cho rang thién tai c6 tic dong dén ting truong kinh té nhung
khong phai luc nao cling 1a tiéu cyc, c6 nhitng truong hop thién tai c6 tac dong tich
cuc dén tang trudng cua mot ) nganh kinh té nhat dinh hodc thién tai khong co tac
dong dang ké dén tang truong kinh té néu khong gay ra nhitng bat 6n vé chinh tri (Noy
and Vu, 2010, Loayza et al., 2012, Cavallo et al., 2013, Groppo and Kraehnert ,2016,
Takasaki ,2017)

Mac du, nhan théy dugc nhiing véan dé kinh té-xa hdi ma thién tai tac dong dén 1a rat
rong va da dang. Nhung hau hét cac nghién ctru vé tac dong cua thién tai dén ting
trudng kinh té déu duoc thuc hién trén pham vi khong gian nghién ctru rong cho toan
Viét Nam. Véi nhiing 1y do trén, nghién ciu “Tac dong ciia thién tai dén ting
trwong kinh té tinh Binh Pinh” s& duoc tién hanh dé tim ra cau tra 16i cho sy tac
dong trén. Day 1a nghién ciru cd ¥ nghia vé mit chinh sach, néu nghién ciru tim ra tac
dong tiéu cyc cua thién tai dén tang truéng kinh té thi s& tao co s gilip cac nha lam
chinh sach dé xuit nhitng giai phap nhdm quan 1y, phong ngira va khic phuc hiu qua
thién tai dé giam nhe nhiing tic dong tiéu cuc do thién tai gay ra anh huéng dén ting
truong kinh té tinh Binh Dinh.

2. Muc tiéu nghién ciu
2.1. Muc tiéu chung
Muc tiéu tong quat 1a nghién ciru tac dong cia thién tai dén ting truong kinh té tinh

Binh Dinh.



2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa cac co so 1y thuyét va tong quan cac nghién ctru lién quan dén dé tai
dé tim ra mdi quan hé giira thién tai va ting truéng kinh té

- Phén tich thyc trang thién tai, ting trudng kinh té tinh Binh Dinh.

- Phan tich tic dong cua thién tai dén ting truedng kinh té tinh Binh Dinh.

- Pua ra két luan, giai phap nham han ché nhiing tic dong tiéu cuc cua thién tai dén
tang trudng kinh té.
3. Péi twong va pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ctru: Thién tai, ting truéng kinh té tinh Binh Dinh.

- Pham vi nghién ctru: Khong gian nghién ctru tai khu vuc tinh Binh Dinh va thoi
gian nghién cuu tr nam 2010- 2020.
4. Phwong phap nghién ctru

- Phan tich thong ké: Thu thap sb liéu thong ké tir cac S& ban nganh trén dia ban
tinh Binh Dinh dé c6 dugc nhitng con sb théng ké cu thé vé cac van dé can nghién ciru,
xu ly s6 liéu dau vao nham muc dich phuc vu cho viéc phan tich tdc dong thién tai cta
tinh Binh Dinh

- Phuong phép thu thap dir liéu: Nghién clru cac tai li¢u, bdo cdo ctia cac co quan
ban nganh, nghién ctru trén sach, bao, cac trang thong tin dién tir, quan sat,...

- Phuong phép so sanh: Phuong phap nay duoc dung dé danh gia c6 su khac biét
hay khong gitta cac chi tiéu kinh té xa hoi cua tinh, giita hoat dong cla trung tdm qua

cac nam,... tir d6 lam co sé cho vi¢c danh gia.

- Phuong phap st dung sé lidu thir cip ciia Nién giam thong ké va Tong cuc théng
ké dé tién hanh phan tich thong ké mé ta dé danh gia tac dong thién tai dén ting truong
kinh té v&i su hd tro tir phan mém Eviewes 10.

5. Két cau caa khoa luan tét nghiép

Ngoai 101 mo dau va két luan, khoa luan tot nghi¢p dugc cAu tric thanh 3 chuong

Chuong 1: Tong quan cia tic dong thién tai dén tang truong kinh té

Chuong 2: Tac dong ciia thién tai dén ting truéng kinh té tinh Binh Dinh

Chuong 3: Mot sb giai phap giam thiéu thiét hai do thién tai tai tinh Binh Dinh



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE SU TAC PONG CUA
THIEN TAI DEN TANG TRUONG KINH TE
1.1. Thién tai
1.1.1. Khai nigm vé thién tai

Theo quy dinh tai luat dugc sira doi va bod sung mot s diéu cua Luat phong, chong
thién tai va dé diéu nam 2020 c6 quy dinh nhu sau:

Thién tai 14 hién tuwong ti nhién bit thuong c6 thé giy thiét hai vé ngudi, tai san,
moi truong, diéu kién sdng va cac hoat dong kinh té — x4 hoi, bao gdm bio, 4p thap
nhiét doi, gid manh trén bién, 16¢c, sét, mua 16n, 1@, 1d quét, ngap lut; sat 16 dat, sut lan
dat do mua 1d hodc dong chdy hoac han han; nudc dang, xam nhap man, néng nong,
han han, chdy rung do tu nhién, rét hai, mua da, swong mu, suong mudi, dong dat,
song than va cac loai thién tai khac.”

Pong thoi Luat phong, chéng thién tai cling c6 quy dinh vé rui ro thién tai, phong
chdng thién tai, theo do:

Rui ro thién tai 13 thiét hai ma thién tai c6 thé gy ra vé nguoi, tai san, méi truong,
diéu kién séng va hoat dong kinh té — xa hoi.

Phong, chong thién tai 1a qua trinh mang tinh hé thong, bao gém hoat dong phong
ngira, ing pho va khic phuc hau qua thién tai.

Thuec té, ¢ thé thay nhitng hau qua ma thién tai giy ra cho con nguoi, tai san, moi
truong, diéu kién séng ciing nhu cac hoat dong kinh té — xa hoi 1a rat 16n. Chinh vi
vay, viéc phong chdng thién tai duoc coi 1a mot trong nhirng hoat dong quan trong

Bén canh do, theo Luat stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat Phong, chéng thién
tai va Luat Dé diéu s6 60/2020/QH14 duoc Qubc hoi nudc Cong hoa xa hoi chil nghia
Viét Nam khoa XTIV, ky hop thtr 9 thong qua ngay 17/6/2020, “Thién tai 1a hién tugng
tu nhién bat thuong co thé gdy thiét hai vé nguoi, tai san, moi trudng, diéu kién séng
va cac hoat dong kinh té - x4 hoi, bao gém bao, ap thép nhiét déi, gié manh trén bién,
16¢, sét, mua 16n, 10, 10 quét, ngap lut; sat 1o dat, sut lan dit do mua 1{ hodc dong chay
hodc han han; nuéc dang, xam nhap man, néng néng, han han, chay rung do tu nhién,
rét hai, mua dé, swong mu, suong mudi, dong dat, song than va cac loai thién tai khac”.

Mot dinh nghia khac cling dugc dua ra bdi Trung tdm phong tranh va giam nhe
thién tai: “Thién tai (Natural disasters) 1a qué trinh hay hién twong tu nhién c6 thé gay

chét nguoi, thuong tich hodc cac tac dong khac tdi strc khoe, gay thiét hai vé tai san,



sinh ké va cac dich vy, 1am gian doan cac hoat dong kinh té-xa hoi, hodc gay thiét hai
vé méi trudng”. Cac hién twong tu nhién dugc goi 1a thién tai gdm co: bio, ap thap
nhiét doi, 14, 10 quét, ngap lut, mua 16n, 16¢, sét, sat 16 dat, nudc dang, dong dat, song
than, han han, néng nong, rét hai, mua da, sut lin d4t va xam nhap man.

Bén canh do, theo Béo cao IPCC ndam 2012 thién tai con dugc dinh nghia nhu sau:
“Thién tai 13 cac thay d6i nghiém trong trong chtrc ning binh thuong ctia mot cong
d6ng hay mot x4 hoi do cac hiém hoa tu nhién tuong tic v6i cac diéu kién dé bi ton
thuong cua x4 hoi, dan dén cac anh huong bat loi rong khap ddi v6i con nguoi, vat
chat, kinh té hay méi truong, doi hoi phai mg pho khan cip dé dap ung cac nhu cau
cAp bach ctia con ngudi va co thé phai can dén sy hd tro tir bén ngoai dé phuc hoi”.

Trong pham vi nghién ctru ctia dé tai, chi dé cap dén ba loai thién tai pho bién & Viét
Nam la bao, Ii lut va han han. Va dugc dinh nghia nhu sau: Theo DMC (2018), “Bao
12 mot xody thudn nhiét d6i co sirc gié manh nhat tir cip 8 trd 1én va co thé c6 gio giat.
Bio c6 strc gio manh nhat tir cap 10 dén cip 11 goi 13 bio manh, tir cdp 12 dén cap 15
goi 1a bao rat manh, tir cép 16 tro 1én goi 1a siéu bao”. Li dugc dinh nghia 1a “hién
tugng muc nudc song dang cao trong khoang thoi gian nhat dinh, sau d6 xubéng”. Va
han han dugc dinh nghia 1a “hién tuong thiéu nudc nghiém trong xay ra trong thoi gian
dai do khong c6 mua va can kiét nguén nuéc”. Pinh nghia cta nhiing loai thién tai
khac ciing c¢6 thé tim thay trén Website ca Trung tim Chinh sach va K¥ thuat phong
chdng thién tai.

Tuong tu, mot dinh nghia khac vé thién tai dugc dua ra boi Trung tam nghién clru
dich t& hoc vé thién tai nhu sau: Thién tai 1d mot sy kién bat ngd, pha huy va gy ra
nhimg thiét hai hodc ton thuong 16n cho con nguoi, phai can dén su tro gitp ¢ cap
quéc gia hodc quéc té. CO 3 tiéu chi dé xac dinh mot sy kién 1a thién tai: (1) 10 nguoti
trg 1én dugc bao céo 1a bi thi¢t mang; (2) 100 nguodi trd 1€n dugc bao cdo 1a bi anh
huong; (3) Can sy tro gitip cua qudc té hodc tinh trang khan cip dugc cong b (CRED,
2013).

Mic du, c6 nhiéu dinh nghia vé thién tai duoc dua ra, tuy nhién trong nghién ctru
nay thién tai dugc hiéu theo nghia duy nhat ciia Luat Phong chéng, thién tai Viét Nam
nam 2013.



1.1.2. Nhé#ng tdc dgng do thién tai

Khi thién tai xdy ra, né s& gdy ra nhiing tic dong nhat dinh d6i voi hoat dong kinh té
- x4 hoi, theo Pelling va cong su (2002), nhiing tac dong do thién tai dugc chia [am hai
loai 14 nhitng tac dong truc tiép va nhirng tac dong gian tiép:

Tac dong truc tiép 1a nhitng tac dong tirc thoi cua thién tai gdy ra, nhirng bién sb dai
dién cho nhirng tac dong thic thoi ndy 13 sb nguoi chét, sé ngudi bi anh huong, tai san
thiét hai, s6 nha cira bi pha huy va nhirng tic dong khac.

Tac dong gian tiép 1a nhitng dnh hudng cua thién tai dbi voi nén kinh té sau mot
khoang thoi gian xay ra. Tac dong gian tiép thuong dugc do luong thong qua cac
thong sé6 nhu GDP, gia ca, thuong mai, lao dong, viéc lam, ty gid va nhitng bién s6
kinh té khac. Theo Cavallo va Noy (2011), tac dong gian tiép c6 thé chia 1am hai loai
1a tac dong ngan han va tic dong dai han.

Theo Samuelson va Nordhaus (2009), dai han la khoang thoi gian ma muirc gia, mirc
lwong theo hop dong va ky vong clia ngudi dan duoc diéu chinh hoan toan dé dua nén
kinh t& dén trang thai can bang. Nguoc lai, ngin han 12 khoang thoi gian ma cac yéu to
nay khong dugc diéu chinh hay van con giit ¢ dinh.

1.2. Tang truéng Kinh té
1.2.1. Khai nigm ting truwéng kinh té

Tang truong kinh té 12 muyc tiéu dau tién ddi voi cac qudc gia, 13 thude do chi yéu
vé su tién bd va phat trién trong mdi giai doan ciia qudc gia. La muyc tiéu ciia hau hét
cac chuong trinh, ké hoach phat trién ciia qudc gia. Tang trudong kinh té 13 su gia ting
vé quy md, san luong hay thu nhip ctia mot nén kinh té trong khoang thoi gian nhét
dinh (thuong la mot nam).

Trén thyc té, ting trudng kinh té c6 thé dién ra ma khong co su cong bang xi hoi vé
phan phdi thu nhap va chi tiéu, tirc 1a chi co sy gia ting vé sé luong nhung khong co
su gia ting vé chat luong nén kinh té, vé cong bang x3 hoi, d6 khong phai 1a muc dich
cla ting truong. Mic du vdy, pham tri cong bang xa hoi lai kha mo hd va kho nim
bat, voi Iy do d6, hién tai dé do luong ting trudng kinh té di doi véi cong bang thong
qua san luong thuc té tong san pham quéc ndi (GDP)/ ngudi, tong san pham qudc dan
(GNP)/ ngudi. Pé dat dugc sy ting trudng kinh té & mirc cao thi can c¢6 su phdi hop
ddng bo gitta chinh sach vi mé va vi md, két hop nhan t6 khach quan va chu quan, van

dung cac quy luat kinh té va str dung cac don by kinh té nhu thué, tro cap, tién té, 13i



sut, viéc 1am.v.v...Tang truong kinh té 13 van dé cyuc ky quan trong, lién quan dén su
thinh suy ctiia mét qudc gia. Boi thé, chinh phil ndo cling vu tién cac ngudn luc cia
minh cho su ting truong kinh té, coi d6 1a ngudn gdc, 1a nén tang giai quyét moi van
dé vé kinh té xa hoi.

Cic yéu to gii thich cho ting truémg kinh té:

Theo md hinh ting trueéng kinh té cia Solow (1956), ting truéng dai han cua mot
quéc gia phu thudc vao sy d6i méi cong nghé (A), su gia ting lao dong (L) va sy gia
tang ngudn von (K). Ngoai ba yéu t6 trén thi ty 18 tiét kiém (s) va khau hao (6) ciing 13
yéu to quyét dinh trang thai can bang cia mo6 hinh. M6 hinh Solow (1956) gia dinh 1a
nang suat tién ctia von trén mdi lao dong 1a giam dan va cong nghé 1a yéu td cho trude
hay 1a yéu té ngoai sinh. Do d6, mé hinh tang trudng kinh té ctia Solow duoc goi 1a mo
hinh ting trudng ngoai sinh. Néu cac yéu td khac 1 khong ddi, khi tang ty 18 tiét kiém
s& din dén tang toc do ting trudong trong ngan han. Néu quéc gia d6 van duy tri ty 1¢
tiét kiém cao thi trong dai han, toc do ting trudng s& khong ting.

Ciing tir nhitng gia dinh trén, md hinh Solow du doan cic qudc gia nghéo hon s&
tang truong nhanh hon cac nudc gidu va cé su hoi tu vé mic séng giira cac qudc gia
trén thé gidi. Tuy nhién, véi nhiing bang chirng thyc nghiém chimg t6 khong co su hoi
tu hay chi hdi tu cé diéu kién cua céc quéc gia trén thé gidi. Theo Maddison (2001),
thu nhép cua nhitng nudc gidu nhat gap 10 1an thu nhip cta nhirng nudc nghéo nhat
vao nam 1950. Pén nam 1988, chénh léch thu nhap nay di ting thanh 19 1an. Do thiéu
bé“mg ching vé su hoi tu nén dan dén nhu ciu tim kiém mot mé hinh thay thé cho mé
hinh tdng truong cia Solow va giai thich sy khong hoi tu nay. Mo hinh tang truéng ndi
sinh duoc phét trién boi Mankiw va cong sy (1992) dap tmg dugce nhu cau trén. Khac
v6i mo hinh ting trudng ngoai sinh cta Solow, mé hinh ting trudéng ndi sinh xem tién
bo cong nghé 14 bién noi sinh hay tién bd cong nghé duoc gidi thich bang cac bién bén
trong mo hinh. Mot diém moi nira trong mé hinh ting trudng ctia Mankiw va cong sy
(1992) 1a viéc dua thém yéu t6 von con ngudi (Human capital) vao trong md hinh. Vén
con ngudi dai dién cho chit luong cua lao dong thay vi chi ¢6 sé luong lao dong nhu
mé hinh Solow. Vén con nguoi la mot khai ni€ém phuc tap dugce tao nén tir cac thanh
phan nhu ky ning, tri thic, kha ning lao dong va nhiing gia tri ciia con ngudi. Khai
niém vén con ngudi duoc dua ra ddu tién boi Schultz (1961). Ong xem vén con ngudi

cling nhu vén vat chat c6 thé dau tu thong qua gido duc, dio tao va cham soc y té. Tir



quan niém trén ta thdy, dau tu cho y t& va dau tu cho gido duc 1a viéc dau tu vao von
con ngudi. Viée dau tu nay s& giup kinh té ting trudng trong dai han. Ngoai nhitng yéu
t6 duoc néu ra trong mo hinh ting truéng ndi sinh thi thé ché (Acemoglu va cong su,
2001) va phap luat (Cooter, 1996) ciing 1a yéu t6 quan trong giup phap trién kinh té
Qudc gia nao co ludt phép tdt, bao vé tét duoc quyén so hiru ¢4 nhan, dau tu & qudc gia
d6 s& tang 1én va din dén kinh té cua qubc gia d6 s& phat trién (Svenssion, 1998).

Tom lai, mot qudc gia mudn ting trudng tét thi can co6 duoc ngudn von dau tu tot,
cong nghé tién tién, ngudn nhan luc c6 stc khoe va trinh do phu hop véi trinh do phat
trién cong nghé. Ngoai ra, mot thé ché hop 1y va mot hé thong phap luat viing chac 1a
diém tua tot dé cho kinh té phat trién, thién tai duoc phan tich nhu 1a mét cu sbc gian
tiép anh huong dén ting truong kinh té thong qua viéc anh huong truc tiép dén tai san
va ngudn nhan luc. Nhitng anh hudng nay c6 thé ton tai ca trong ngan han va trong dai
han
1.2.2 Nguén géc mé hinh ting truwéng kinh té

Nguén gdc ting truong duogc 1y giai ngay tir nhitng budi dau cua kinh té hoc c6 dién,
v6i ham san xuét Y = f(K,L). Trong d6 Y 13 hé s6 c6 2 yéu té bién doi do ngudn von K
va lao dong L. Ngudn von K trong mo hinh nay di bao gom tu ban va dat dai. Sau do,
R.solow (1956) di bién d6i phwong trinh cii thanh Y = Af(K,L), trong d6 A 1a tién bd
khoa hoc k¥ thuat dugc cho 1a nhan t6 anh huong truc tiép dén ting truong. Vé sau con
phat hién ra nhiéu nhan t6 méi tac dong dén sy ting trudong nhu thé ché, hoi nhap nén
A duoc goi 14 nang suat tong hop (TFP), theo D.Rodirk (2003).

Ngay nay, bo phan nghién ctru kinh té hoc dd phat trién va di vao chiéu su nhan ra
rang ngoai nhitng nhéan té ndi sinh (A, K, L) thi con mot s6 nhan t6 ngoai sinh con tac
dong va co vai tro trong tang truong do la: Vi tri, khi hau, dia hinh, ngu@)n nhan luc,
sinh thai, cong br?mg xa hoi,v.v... That vay, tr két qua phat trién kinh té cua Nhat Ban,
cac nude cong nghiép mai (NIEs), Trung Qudc, cac con ho Pong Nam A (Malaysia,
Indonesia, Thai Lan, Philipin), Viét Nam thi cac nhan t6 ngoai sinh dic biét 1a thé ché
va hoi nhap gir vai tro quan trong trong qué trinh phat trién.

1.2.3. Cdc thwéc do ting trwéng kinh té
a) Tong gia tri san xuat (GO)
La tong gi4 tri san phdm vat chit va dich vu tao ra trén pham vi lanh thd ciia mot

qudc gia trong thoi ky nhit dinh thuong 1a mot nam. Chi tiéu tong gi tri san xuét dugc



tinh theo 2 cach. Thtr nhat, d6 1a tong doanh thu ban hang cta cac nganh trong toan bo
nén kinh t& qubc dan. Thir hai, tinh truc tiép tir san xuét va dich vu gdm chi phi trung
gian (IC) va gia tri gia ting san pham vat chat va dich vu (VA). Chi phi trung gian la
mot bd phan ciu thanh cia (GO), bao gdm toan bd chi phi san phim vat chat va dich
vu cho san xuat. trong d6 chi phi trung gian bao gom khau hao tai san c¢d dinh.

b) Tong san pham qudc ndi (GDP)

La tong gia tri san pham vt chat va dich vu cudi cung do két qua hoat dong kinh té
trén pham vi lanh thé mot qudc gia tao nén trong thoi ky nhat dinh.

Dé tinh GDP ¢6 3 cach tinh sau:

- Tiép can tir san xuat: GDP la gia tri gia ting cho toan bd nén kinh té no duoc tinh

bang tong gia tri gia ting cua tat ca don vi san xuat trén nén kinh té.

n
VA = z VAi
i=1

Trong d6, VA la gia tri gia tang ciia toan b nén kinh té, VAI la gia tri gia ting

nganh i.
VAi = GOi - ICi

Trong d6, GOi la tong gia tri san xuat, ICi la chi phi trung gian ctia nganh i.

- Tiép can tir chi tiéu, GDP la tong chi tiéu cudi cang bao gom: chi tiéu ho gia dinh
(C), dau tu (I), chi tiéu chinh phu (G), va xuat nhap khau (NX).

GDP= C+I+G+NX

- Tiép can tu thu nhap, GDP duoc xac dinh trén co sé cac khoan hinh thanh thu
nhap va phan phéi thu nhap lan dau, bao gdm: Thu nhap cia ngudi ¢ sic lao dong
duéi hinh thtc tién cong va tién luong (W); Thu nhap cta nguoi cé dit cho thué (R);
Thu nhép ciia ngudi c6 tién cho vay (In); Thu nhap cta ngudi c6 von (Pr); Khau hao
vbn ¢b dinh (Dp) va Thué gian thu (Ti ):

GDP=W+R+In+Pr+Dp+Ti

- Chi tiéu Toéng san pham trén dia ban (GRDP) c¢6 cach tinh tuong tw GDP. Tuy
nhién, GRDP chi tinh trén mdt don vi hanh chinh (thudng 14 tinh hoac thanh phé).

¢) Tong thu nhap qudc dan (GNI)

Thu nhép qudc dan (Gross national income — GNI) 1a chi s kinh té x4c dinh tong

thu nhap cia mot qudc gia trong mot thoi gian, thuong 14 mot nam.
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N6 bao gém tong gia tri hang héa va dich vu tao ra trong qudc gia (chinh 13 Tong
san pham ndi dia - GDP), cong vé6i thu nhap nhan duge tir bén ngoai (chu yéu 1a 13i
vay va ¢ tirc), trir di nhitng khoan twong ty phai tra ra bén ngoai.

Thu nhap quéc dan bao gém: chi tiéu dung ca nhan, tong dau tu cua dan cu, chi tiéu
dung cta chinh phu, thu nhap thuan tir tai san & nudc ngoai (sau khi cac thué), va tong
gi4 tri hang héa va dich vu xuét khau va trir di hai khoan: tong gia tri hang hoa va dich
vu nhap khau va thué gian thu.”

d) Thu nhap binh quan d4u nguoi (income per capita)

La chi tiéu kinh té - xa hoi quan trong phan 4nh “mitc thu nhap va co cdu thu nhap
clia cac tang 16p dan cu”. Chi tiéu nay dung dé danh gid mac sdng, phan hoa giau
ngheo, tinh ty 1¢ nghéo 1am co so cho viéc hoach dinh chinh sach nham nang cao mirc
song ctia nhan dan, x6a doi, giam nghéo. Thu nhap binh quan dau nguoi duoc tinh toan
trén co s cudc khao sat mirc séng dan cu ho gia dinh do Téng cuc Théng ké diéu tra
dinh ky 2 nam/lan.

Chi tiéu nay phan anh tang truong kinh té c6 tinh dén su thay d6i vé dan s6. Quy mo
va toc do tang thu nhap binh quan dau ngudi 1a nhitng chi bao quan trong phan anh
mure song dan cu. Va n6 con duoc sir dung so sanh mirc séng dan cu cac qudc gia khac
nhau.

1.2.4 C&c nhan té dnh hwéng dén ting trwéng kinh té

a) Nhan t6 kinh té

Céc nhan t6 tac dong tang truong kinh té 1 nhitng nhan t6 c¢6 tac dong truc tiép dén
cac yéu td dau vao va dau ra ctia nén kinh té bao gém: thién tai, vén, lao dong, tién bod
cong nghé va tai nguyén.

Thién tai (bdo, 1t lut, han han,...) mot yéu té khach quan dén tir thién nhién. Khi
thién tai gy ra thiét hai nhiéu tai san thi s& bi giam tir d6 dan dén giam san luong dau
ra. Tai san (m4y méc, nha xuéng) la phuong tién san xuat ciia doanh nghiép. Khi may
moc nha xudng bi thiét hai doanh nghiép phai mat mot thoi gian méi c6 thé khic phuc
dugc cac hau qua trén va dua viéc san xudt trd lai binh thudng Doanh nghiép chi co
thé khoi phuc viéc san xudt néu co6 thé huy dong duoc ngudn vén dau tu dé khic phuc
hau qua sau thién tai. Néu khong huy dong dugc von dau tu, rat co thé doanh nghiép sé
phai thu hep san xuét hodc tam ngimg san xuat. Nhiing thiét hai tai san do thién tai s&

anh hudng dén san luong dau ra ca trong ngan han va dai han. San lugng dau ra gidm
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s& dan dén tang truong kinh té giam. Dic biét dbi voi nguoi dan co cude séng gin lién
néng nghiép. Theo Zeigler va Barclay (2008), Khush (2004) di nghién ctru va cho thay
rang hang triéu ho gia dinh ndng thon trén toan thé gii hau hét déu phu thude vao
trong lta dé c6 viéc 1am va thu nhap. Tuy nhién, su bién dong trong thu nhap tir lta
gao va nhitng ct sdc thu nhap 4m do mat mua da tro thanh hién tuong gan nhu thuong
xuyén d6i voi nong dan trong lta. Vi thu hoach va thu nhap tir cay trong c6 mdi tuwong
quan chit ch& véi thoi tiét, cac loai hinh thién tai c6 thé gy ra nhimng ct sdc thu nhap
anh huong tram trong dén ngudi nong dan. Chinh nhitng diéu nay dan dén thu nhap tir
nong nghiép cua nguoi dan gidm (Mottaleb va cong sy, 2013; Vaghefi va cong su,
2011; Wassmann va Dobermann, 2007; Adams va cong su, 1998). Bén canh do, thién
tai con gian tiép lam giam ting trudong kinh té & dia phuong, béi ngudi dan lao dong
phai d6i mat v6i viéc phai cit giam ngdy cong va tham chi c6 thé bi mat viéc lam
(ADB, 2019) do co s& ha tang cua cac cong ty, xi nghiép bi tan pha do thién tai.

- Vébn 1a yéu t6 vat chat dau vao quan trong, c6 tic dong truc tiép dén ting truong
kinh té. Von san xuét c¢6 lién quan truc tiép dén tiang truong kinh té duoc hiéu 1a von
vat chat chir khong phai dudi dang tién (gia tri). N6 1a toan bd tu liéu vat chat duoc
tich lily lai ciia nén kinh té,bao gdm: nha mady, thiét bi, may moc, nha xudng va céc
yéu tb trang thiét bi duoc sir dung nhu nhitng yéu t6 dau vao trong san xuét.

- Lao dong 1a yéu t6 dau vao khong thé thiéu cua san xuat. Hién nay ting trudong
kinh té cua cac nudc dang phat trién dugc dong gop bai quy mé (sé luong) lao dong,
con von nhan luc ¢6 vi tri chua cao do trinh do va chat luong nguén nhan luc cua cac
nude nay con thap.

- Tién bo cong nghé 1a nhan tb tac dong ngdy cang manh dén ting trudng & cac nén
kinh té. Yéu t6 cong ngh¢ duoc hiéu dﬁy dua theo hai dang:

Tht nhat, d6 1a nhiing thanh tyu kién thirc, trc 1a ndm bit kién thic khoa hoc,
nghién ctru dua ra nhitng nguyén 1y, thr nghiém va cai tién san pham, quy trinh cong
nghé hay thiét bi k¥ thuat.

Thir hai, 12 sy ap dung phd bién cac két qua nghién ctru, thr nghiém vao thuc té
nham nang cao trinh d§ phat trién chung ctia san xuat.

- Tai nguyén bao gém dit dai va cac ngudn luc c6 sin trong tu nhién. Cac ngudn tai
nguyén thién nhién doi dao, phong phi dugc khai thac tao diéu kién ting san lugng

dau ra mot cach nhanh chong, nhat la do1 voi cac nudc phat trién. nhung ngudn tai
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nguyén c6 han,khong thé tai tao duoc, hodc néu co tai tao dugc thi can rat nhiéu thoi
gian, strc luc va chi phi. Str dung tai nguyén 1 van dé c6 tinh chién lugc, lya chon
cong nghé dé co thé sir dung hiéu qua va tiét kiém tai nguyén cta qudc gia 1a van dé
song con cua phat trién.

Nhu vay, c6 thé thay ngudn gdc cia ting truong do nhiéu yéu té hop thanh, vai trd
turong doi cua chung phu thudc vao hoan canh va thoi ky phat trién cua mdi quéc gia.
Déi voi cac nudce ngheo, von vat chét, lao dong ré va tai nguyén thién nhién dong vai
trd quan trong. Nguoc lai d6i véi cac nude cong nghiép thi vai tro ciia von nhan lyc va
tién bd cong nghé quan trong hon. Trong bbi canh chuyén d6i nén kinh té tir hdu cong
nghi¢p sang kinh té tri thic, thi von nhan luc va khoa hoc cong nghé co vai tro vuot
trdi hon cac yéu t6 truyén thong khac dbi véi ting truong kinh té.

b) Nhan t6 phi kinh té

Khéc véi cac nhan t6 kinh té, cac nhan tb chinh tri, xd hoi, thé ché hay con goi la
cac nhan to phi kinh té, c¢6 tac dong gian tiép va truc tiép dén ting trudong ciing nhu
phat trién kinh té, tuy nhién ching rat kho lugng hoa cu thé muc tac dong.

- Nha nudc va khuon khod phép 1y khong chi 1a dau vao ma con 13 yéu td dau ra
trong qua trinh san xuat. Nha nudc dua ra cac quyét sach sai, diéu hanh kém, co ché
chinh sach khong hop 1y, cac chinh sach kinh té khong thyc hién duoc cong bang xa
hoi khong nhiing gy ton hai cho nén kinh té ma con kém ham sy phat trién cia dat
nuéc trong dai han. Do d6 trong nhiéu truong hop, mot su phan bo hiéu qua cac ngudn
luc, thue hién cong bang xa hoi s& 13 yéu t6 quyét dinh dén ting truong kinh té.

Nhu vay, cé thé nhan thdy rang ting truong kinh té phu thudc nhidu vao nang luc
cua by may Nha nudc, trudc hét 1a trong viéc thuc hién vai tro quan ly cua Nha nudc.
Quan 1y hiéu qua ctia Nha nuéc vao qua trinh ting trudng co thé xem xét thong qua
céc tiéu chi 1a 6n dinh vi mo, 6n dinh chinh tri, xdy dung thé ché mot cach hiéu qua,
hiéu luc.

- Vin héa — xa hoi 1 nhan t6 quan trong, tac dong nhiéu dén qua trinh phat trién cia
mdi qubc gia. Nhan t6 vin hoa — xa hoi bao trim nhiéu mit bao gdm tri thirc phd
thong dén tich lily nhiing gia tri vé khoa hoc cong nghé, van hoc, 16i séng, phong tuc
tap quan,.v.v...Trinh do vin hoa cao déng nghia voi trinh d6 van minh cao va sy phat
trién cao ctia cic qudc gia. Nhin chung trinh d6 vin hoa ctia mdi dan toc 1a nhan té co

ban dé tao ra cac yéu td vé chat lugng lao dong, ki thuat, trinh d6 quan ly. Xét trén
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khia canh kinh té hién dai thi n6 1a nhan t6 co ban cua moi nhan t6 dan dén qua trinh
phat trién.

- Céc thé ché chinh trj - x3 hoi duoc thira nhan c6 tac dong dén qua trinh phat trién
dat nude, dic biét thong qua viée tao dung hanh lang phap Iy va moi truong dau tu.

- V& nhan t6 dan tdc va ton gido: Viét Nam 1a qudc gia da dang vé cac thanh phan
ton gido va sdc toc, su da dang nay tao nén su da dang vé van hoa, doi séng tinh than
ciia quoc gia. La yéu t6 quan trong trong cong cudc xay dung dat nudc. Tuy nhién,
mic trai cia van dé nay la xung dot, bao luc va tham chi 1a ndi chién, dan dén tinh
trang lang phi cac nguon luc.

1.3 Tac ddng ciia thién tai dén ting truéng kinh té
1.3.1. Khung ly thuyét

Bién doi khi hau gay ra nhitng hau qua nghiém trong cho con ngudi nhu gia tang tan
suét xuat hién va mutc do tac dong cua cac loai thién tai (bao, 1 lut va han héan), gay
thiét hai 16n vé nguoi va tai san, anh hudng truc tiép dén ting truong kinh té ¢ dia
phuong. Mdi quan hé giira thién tai véi tang trudng kinh té did duoc nhiéu hoc gia
nghién ctru trén thé giéi quan tim, ban luan trén 1y thuyét cling nhu kiém chung bing
cac nghién ciru thue nghiém. Khung 1y thuyét dé phan tich mdi quan hé nay duoc xay

dung nhu sau:
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Thiét hai vé nguoi va
tai san

Nha sap cuon troi

Thién tai tir bién )
d6i khi hau

J q Tau thuyén bi chim, hu hong

Can kiét tai nguyén

Nguoi chét, mét tich, bi thuong

N /

Ting truéng kinh té

So @6 1.1 Khung ly thuyét cho méi quan hé giira thién tai va ting truwéng kinh té

Nguon:tdc gia tong hop dira vao Iy thuyét Cavallo, 2014

Nhiéu nghién ctru da khang dinh rang thién tai tac dong tiéu cuc dén ting trudng
kinh té: Bergholt and Lujala (2012) kiém tra xem cac thién tai lién quan dén bién d6i
khi hau c6 anh huong dén tang truong kinh té va xung dot vil trang quan sy hay khong.
Dé tra 10 cau hoi nay, nghién ctru da str dung két hop ca 3 nguon dir liéu lién quan dén
171 qubc gia trong sudt giai doan 1980-2007: Ngudn dir liéu thir nhat vé thién tai duoc
lay tir Co s¢ dit liéu thién tai khan cip (EM-DAT) ciia Trung tdm nghién ctru dich t&
hoc vé thién tai (CRED); Nguén dit liéu tht hai vé cac cude xung dot vii trang duogc
1€iy tr bo dir liéu xung dot vii trang UCDP / PRIO duoc cap nhat hang nam; Va nguén
dir liéu thir ba vé kinh t& duoc ldy tir Penn World Table phién bang 6.3. Nghién ct sir
dung mo hinh Fixed effect (FEM) dé danh gia tac dong, tuy nhién trong mé hinh kinh
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té lugng thé hién mbi quan hé giita thién tai va xung dot vil trang lai gip phai van dé
ndi sinh, do d6 mé hinh hdi quy hai giai doan (2SLS) duogc Iya chon dé khic phuc,
bién cong cu dugc chon la bién dan s bi anh huong. Bergholt and Lujala dua ra két
luan, cac thién tai lién quan dén bién doi khi hau c6 anh huéng tiéu cuc dén ting
truong kinh té nhung khong 1am ting nguy co xung dot vii trang. Nghién ciru tim ra
bang chimg cho rang, thién tai thudng c6 anh hudng x4u dén con ngudi va cac dau vao
san xuit nhu dat dai, co s ha téng va cac nha may, va tryc tiép tac dong tiéu cuyc dén
thu nhap.

Mic khac, mot sb nghién cuu lai cho théiy thién tai tdc dong tich cuc dén tang
truong kinh té: Noy and Vu (2010) kiém tra tic dong ctia cac loai thién tai dén ting
truong san luong hang nim bang cach sir dung dit liéu vé thién tai va tic dong cua
chung dén 61 tinh/thanh Viét Nam tir bo dir liéu Thién tai qudc té (OFDA/CRED), két
hop v&i dit liéu cap tinh (nhu gia tri san xuat, gido duc, co so ha tang...) duoc lay tir
Nién giam thong ké Viét Nam (VSY) trong giai doan 1995-2006. Két qua cua nghién
ctru cho thay d6i véi nhiing thién tai gay thiét hai vé ngudi sé 1am giam ting trudng
san lugng hang nim ciia dja phuong, nhung d6i voi nhitng thién tai gay thiét hai vé tai
san duong nhu lai thic ddy nén kinh té trong ngin han, diéu nay phu hop voi gia
thuyét 1a doi v6i nhitng tai san phuc vu cho san xuit bi pha hily s& dugc dau tu xdy
dung lai hién dai hon, phuc vu tdt hon cho hoat dong san XUAt. Ngoai ra, két qua cua
nghién ctru cho thiy rang thién tai c6 tac dong kinh té vi mo khac nhau & cac ving dia
Iy khac nhau, nhimg khac biét nay c6 thé lién quan dén muc do tiép cn cac quy tai
thiét tir khu vuc tu nhan va tir chinh quyén trung wong, va murc do phat trién cia ting
dia phuong.

1.3.2. Téng quan cac nghién ciru dén dé tai c6 lién quan

Nhiéu nghién ctru thuc nghiém di dugce tién hanh dé danh gia tic dong ciia cac tham
hoa thién tai nhu bdo, 1 hut, han han,... dén ting trudong kinh té. Cac nghién ctru nay
duogc thyc hién véi nhiéu ddi twong, pham vi va phuong phap khac nhau, va tim thay
tac dong tiéu cyc clia cac tham hoa thién tai dén ting truong kinh té (Albala-Bertrand
1993, Decon 2004, Dercon va cong su, 2005; Strobl, 2007; Felbermayr and Grdoschl,
2014; Mottaleb va cong su, 2013; Arouri va cong su, 2015; Kurosaki, 2010; Thomas
va cong su, 2010).
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1.3.2.1 Céac nghién ciru dwoc thuc hién ¢ nwéc ngoai

Cong trinh nghién ctru tic dong cua thién tai dbi vé6i ting trudng kinh té dau tién 1a
cua Albala-Bertrand (1993), nghién ctru dugc thyc hién trén 28 thién tai xay ra ¢ 26
qudc gia khac nhau tir nim 1960-1979. Két qua cho thy, thién tai lam ting 0,4%
GDP13, ting san lugng noéng nghiép va xay dung, ting tham thyut ngan sach va thuong
mai nhung khong c6 anh hudng dén lam phat va ty gia. Nguoc lai Decon (2004)
nghién ctru 4nh hudng cua lugng mua 1én tiéu dung va ting trudng kinh té tai Ethiopia.
Tac gia sir dung phuong phap hdi quy véi dir liéu bang cta 350 ho gia dinh tir nim
1989-1997. Két qua cho thay, néu lugng mua giam 10% thi tiéu ding thtic 4n s& giam
5%, tir 46 dan dén tang truong kinh té giam 1%. Twong dong véi két qua trén, Raddatz
(2007) va Noy (2009) déu cho rang thién tai c6 anh hudng tiéu cuc dén ting trudng
kinh té. Raddatz str dung mé hinh VAR vdi dit liéu bang cta 39 qubc gia tir nim 1965-
1997 trong khi Noy st dung st dung phuong phap Hausman-Taylor ba budc voi dix
liéu bang cta 109 qudc gia tir 1970 -2003. Trong nghién ctru ciia minh, Noy con khang
dinh thém quéc gia voi ty 1€ biét chir cao hon, c6 thé ché tét hon, thu nhap dau nguoi
cao hon, do moé thuong mai cao hon, chi tiéu cua chinh phu cao hon thi co thé chiu
dung tot hon nhirng ct so¢ do thién tai va ngan chan dugc su lan tdéa sdu hon nhiing
anh hudng tiéu cuc vao kinh té vi mo. Két qua trén ciing twong dong voi két qua cua
Kahn (2005) khi cho rang qudc gia giau hon va c6 thé ché tot hon thi s& bi thiét hai it
hon khi thién tai xay ra

Fomby va cong su (2011) ciing cho rang cac loai thién tai khac nhau cé thé c6 anh
huong khic nhau dén ting truong kinh té. Nhom tic gia sit dung mé hinh VARX
nghién ctru véi dit liéu bang ciia 84 qudc gia trong giai doan 1960-2007. Két qua cho
théy, han hén c6 anh huong ti€u cyc trong khi Iii lut lai ¢6 anh hudng tich cuc dén tang
truong kinh té14. Ngoai ra, qudc gia phat trién it bi anh hudng bdi thién tai hon qudc
gia dang phat trién.

Dercon va cong su (2005) str dung dir liéu bang tir cudc khao st ting trudong kinh té
dia phuong Ethiopia (ERHS) giai doan 1999-2004 dé danh gia tic dong ctia mot loat
céc ch sbc ve khi hau, kinh té, sttc khoé, chinh tri va cac ct soc khac dén phuc loi cia
cac ho gia dinh nong thon ¢ 15 lang thudc Ethiopia. Str dung mé hinh fixed effects
(FEM), nghién ctru da tim thiy bang ching chimg minh ring cac ct sbc vé khi hau ma

dac biét 1a han han c6 tac dong quan trong dén phuc loi ctia cac hd gia dinh & Ethiopia.
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Cu thé, han han lam giam muc thu nhdp va ti€éu dung cua cac ho gia dinh, déng thot
1am gia ting mutrc nghéo d6i. Tuy nhién, nghién ctru ndy gip phai mot han ché 1a c6 thé
b6 x6t mot s6 su kién va xu hudng quan trong nhu su xudng cip cia dat, sy giam dan
vé loi nhufn va gia ca cia mot sd hoat dong co6 thé lién quan dén két qua nhung khong
dugc thu thap trong bang hoi cta nghién ctru. Do vay, can phai ¢ thém bang ching dé
lam thé nao c6 thé thu thap thong tin mét cach hiéu qua vé céc cu sbc, cac sy kién va
xu huéng khac dé phan tich tic dong cta nhirng rui ro khong dugc bao hiém va cac
can thi€p uu tién mot cach chinh xac nhéat.

Strobl (2012) tim hiéu céac tac dong kinh té vi mo ciia cic tham hoa thién nhién dén
nén kinh té ctia cac nudc dang phat trién ¢ khu vuc Trung M va Caribé. Mau bao gdm
ba mang dit liéu chinh dugc thu thap trong giai doan 1950-2006: D li¢u vé cac con
bao duogc thu thap tir co sé dir 1iéu bao Bic Dai Tay Duong (HURDAT) va tép tin bao
cua Pong bac Thai Binh Duong; Dir liéu vé dan s6 duoc thu thap tir Co s¢ dir liéu Dan
s6 & Chau My Latinh va Caribbean (LACPD); Va dir liéu vé GDP binh quin dau
ngudi va mot sé dir lidu khac duge 1dy tir World Penn Tables (WPT). Tac gia dung mo
hinh LSVD dé phan tich dir liéu va két qua cho thay, udc tinh trung binh mot con bio
1am mat di khoang 0,84 diém % ting truéng dau ra.

Felbermayr and Gréschl (2014) kiém tra mbi quan hé giita gitta cac loai thién tai va
tang trudng GDP cua cac qudc gia. Piém dic biét ciia nghién ciru nay 1 sir dung mot
bo dit liéu méi vé thién tai (GeoMet) do nhoém tac gia ty bién soan bao gdm thong tin
clia tit ca cac tham hoa thién nhién cta hon 100 quéc gia trong giai doan 1979-2010.
S& di Felbermayr and Groschl xay dung bo dit liéu méi chir khong sir dung s6 lidu tir
EM-DAT nhu cic nghién ctru trude 1a vi ho cho rang EM-DAT khong phu hop cho
viéc phan tich nguyén nhan vi xac suit xay ra cac tham hoa thién nhién va muac do vat
1y ciia cac tham hoa nay trong EM-DAT phuy thudc vao GDP ctia qudc gia bi anh
huong nén két qua c6 thé bi thién 1éch. Trong khi, GeoMet lai phtl hop dé phan tich tac
dong cua thién tai dén GDP binh quan dau ngudi, vi nd duge xdy dung dua trén cac do
luong vé thién tai nhu thang do Richter, VEI, tdc do gi6, lugng mua va nhiét do ctua
cac co quan quan ly chuyén biét nhu Vién dia chan (IRIS), Trung tam dir li¢u khi hau
quéc gia (NCDC), Co quan hang khong va khong gian qudc gia (NASA)...nén s liéu
dang tin ciy hon. M6 hinh Fixed effect duoc sir dung dé phén tich dit liéu va két qua

thu dugc 1a ca 5 loai thién tai (bao, han han, 1l lut, dong dat va nai Iura) déu lam giam



18

GDP binh quan dau nguoi, tic dong tiéu cuc dén ting truong kinh té ca trong ngan han
va dai han, dic biét cic nudc nghéo bi anh hudng nhiéu hon. Ngoai ra, két qua ciing
cho thay d6 mé cta thuong mai va cac thé ché tot sé gop phan 1am giam tac dong tiéu
cuc cua thién tai.

Mottaleb va cong su (2013) da s dung dit liu tir cudc diéu tra thu nhap va chi tiéu
ho gia dinh (HIES) cua chinh pht Bangladesh trong ba nim 2000, 2005 va 2010 dé
danh gia tac dong ctia con bio Aila bang phuong phap wdc luong khac biét trong khac
biét (DID), nghién ctru da tim thay két qua 1a con bdo Aila da giy ra thiét hai nghiém
trong cho nong dan trong la, san luong lua giam 1am giam thu nhap dong thoi lam gia
ting cac khoan chi tiéu cho viéc mua thém gao va cac mit hang thyc pham khac.
Ngoai ra, con bdo Aila con giy ra thuong tich cho nguoi va lam 6 nhiém nguén nudc
ubéng nén chi phi lién quan dén y té ciing ting dang ké, nghién ctru nay ciing xac nhan
rang ho gia dinh bi anh hudng boi bio da giam chi tiéu cho viéc gido duc cia tré em.

Loayza et al. (2012) thuc hién nghién ctru dé danh gia tac dong cua cac loai thién tai
(han hén, 1 lut, bio va dong dat) dén ting truong GDP ctia mot quoc gia, ngoai ra
nghién ctru con tach biét tic dong cua thién tai dén ting truong cua cac nganh kinh té
khac nhau nhu nong nghié€p, cong nghiép va dich vu. Dit li¢u st dung trong nghién ctru
nay duoc két hop tir hai nguon khac nhau, dir liéu vé thién tai duoc lay tir Co s¢ dir
lidu thién tai khan cdp (EM-DAT) cua Trung tAm nghién ctru vé dich t& hoc vé thién tai
(CRED) va cac dir liéu khac duoc ldy tir bd World Development Indicators ctia Ngan
hang thé gidi, bao gém dir liéu cua 64 nudc dang phat trién va 26 nudc phat trién
(OECD) trong giai doan 1961-2005. Vé phuong phap, nghién ctru sit dung phuong
phap GMM vi trong md hinh kinh té lwong phan 16n cac bién giai thich noi sinh véi
tang truong kinh té, do d6 phuong phap udc lwong GMM duogc lua chon dé vuot qua
van dé néi sinh. Nghién ctru da dua ra ba phat hién chinh: Thu nhét, thién tai c6 anh
huong dén ting trudng kinh té nhung khong phai lac ndo ciing 12 tiéu cuc, va mdi loai
thién tai khac nhau tac dong dén tang truong mdi nganh kinh té khac nhau 1a khac khac
nhau nén viéc két luan tong hop tac dong cua cac thién tai dén ting trudng kinh té s&
khong chinh xac; Thir hai, mirc d6 thién tai vira phai c6 thé c6 tac dong tich cuc 1én
tang truong mot sd nganh kinh té nhat dinh, trong khi thién tai nghiém trong thi lai co
tac dong tiéu cuc; Thir ba, ting trudng kinh té cua cic nudc dang phat trién thudng

nhay cadm vdi thién tai hon 1a cac nudce phat trién.
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Cavallo et al. (2013) nghién ctru vé tic dong ctia cac thién tai tham khdc dén ting
truong kinh té cua 196 quéc gia trong giai doan 1970-2008, bang cach st dung dit liéu
tir bd World Development Indicators (WDI) ctia Ngan hang thé gidi va Co s¢ dir liéu
thién tai khan cip (EM-DAT) cua Trung tim nghién ctru dich t& hoc vé thién tai
(CRED). Nghién ctru thyc thyc hién hdi quy véi mé hinh Fixed effect (FEM) va da tim
thiy két qua 13 nhitng tham hoa thién tai cuc ky 16n chi c6 tac dong tiéu cuc dang ké
dén tang truong kinh té ca trong ngan han va dai han khi ma né gay ra nhitng bat on
chinh tri. Nguoc lai, d6i v6i nhitng thién tai 16n nhung khong dan dén nhitng bat 6n
chinh tri, khong lam thay doi hé thong kinh té va chinh tri thi khong c6 anh hudng
dang ké dén ting truong kinh té ctia mdi quéc gia.
1.3.2.2. Cac nghién citu theec hién ¢ Viét Nam

Noy va Vii Bang Tam (2010) di st dung dir liéu bang cua cac ving kinh té cia Viét
Nam trong giai doan tir 1995-2006 nghién ciru anh huéng cia thién tai dén GDP va toc
d6 ting truong GDP cua Viét Nam. Két qua phan tich mo hinh GMM cho thiy, thién
tai gdy ra nhidu ngudi chét s& 1am giam san luong ddu ra, trong khi thién tai giy ra
nhiéu tai san bi thiét hai s& tang san lugng dau ra

Thomas va cdng sy (2010) khai thac co s¢ dit li¢u tir Cudc diéu tra mirc séng ho gia
dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2002, 2004, 2006 va dir li€u thién tai tir ban dd thién tai
dugc phan tach cu thé theo khong gian dé ude tinh nhitng anh huéng cia thién tai dén
phuc loi x4 hoi ngudi dan tai Viét Nam. Nghién ctru 4p dung ba phuong phap dé ude
lugng nhitng anh huéng d6 1a mé hinh hdi quy OLS, mé hinh Tobit va udc lugng ML.
Trong d6 tiéu dung cua ho gia dinh dugc sir dung 13 bién phu thude dé wdc tinh nhitng
anh huong cua thién tai cling nhu cac cu sdc khac dén phic loi ho gia dinh. Két qua
nghién ciru cho thay rang, cac khu vic cang ¢ xa trung tdm d6 thi thi muc tiéu dung
cang giam. Vao nhirng ndm han hén xay ra, ti€u dung binh quan ¢ nhiing hd gia dinh
ma rudng vuon cua ho khong dugce tudi ti€u giam trung binh 16%, trong khi d6 cac ho
gia dinh ma ruong vuon cia ho dugc tudi ti€u thi chi bi thié¢t hai 3% phtc lgi. Dac biét,
két qua nghién ctru ciing da chi ra rang thiét hai do thién tai gy ra trong ngan han la
rat dang ké. Cu thé, 1ii lut ven song da 1am giam 23% phuc loi x3 hoi ciia nguoi dan va
bdo lam giam phuc 1oi t6i 52% d6i voi nhitng thanh phd ¢6 dan s6 trén 500.000 ngudi.

Arouri va cong sy (2015) do ludng anh hudéng cua 3 loai thién tai phd bién & Viét

Nam 1a bao, 1i Iyt va han han dén phuc lgi xa héi va kha nang phuc hoi cua cac hd gia
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dinh & khu vyc ndng thon, béng cach str dung dir liéu bang tir cudc diéu tra mirc séng
ho gia dinh (VHLSS) giai doan 2004-2010 do Tong cuc théng ké Viét Nam thyc hién.
Nghién ctru ndy huéng dén ba muc tiéu cu thé: Thir nhat, danh gia tac dong cia thién
tai dén phuc loi hd gia dinh va nghéo do61; Thir hai, kiém tra xem liéu céac dic diém cua
ho gia dinh va dja phuong c6 lam ting kha ning phuc hdi cta cac ho gia dinh Viét
Nam khi thién tai xay ra hay khong; Thir ba, uéc tinh s anh huong khong dong nhit
vé mit dia 1y cua thién tai. Nghién ctru st dung moé hinh fixed effects (FEM) dé thuc
hién hdi quy va tim thiy két qua ca 3 loai thién tai déu c6 anh hudng tiéu cuc dén ting
trudng kinh té, trong do 1i lut 1a c6 anh huong lon nhét. Cu thé, bio, 1i lut va han han
lam giam thu nhap binh quan ho gia dinh xudng 1,9%, 5,9% va 5,2%, ddng thoi cling
giam chi tiéu binh quén cua ho gia dinh xubng 1,5%, 4,4% va 3,5%. Thém nita, nhiing
ho gia dinh séng & dja phuong bi 1 lut s& gia ting x4c suat roi vao ngheéo doi 1a 0,018.
Ngoai ra, nghién ctru ciing chi ra rang nhimng ho gia dinh thudc déan toc Kinh, quy mo
ho nho, ty I¢ thanh vién trong do tudi lao dong trong hg cao, trinh do hoc van cao hon
thi s& c6 kha niang phuc hdi sau thién tai nhanh hon so véi cac ho khac.

Steffen Lohmann va Tobias Lechtenfeld (2015) nghién ctru anh huong cia han han
d6i voi chi tiéu cho y t& ¢ khu vuc nong thén Viét Nam bang cach st dung dir liéu
bang duogc thu thip bdi mot du 4n nghién ctru “Tinh d& ton thuong cua nghéo déi &
DPong Nam A” duoc tai tro boi quy nghién ctru cua Ptc (DFG) va két hop cung s6 lidu
tir Trung tam khi hau Iii lut toan cdu (GPCC). Nghién ctru sir dung mo hinh Tobit vi
bién chi tiéu cho strc khoe 14 bién bi chin, tuy nhién diéu kién stc khoe cta cac thanh
vién trong ho c6 tiém ning ndi sinh v6i nhitng hanh vi khong quan sat dugc ciia ho gia
dinh. Dién hinh nhu cic thanh vién trong gia dinh biét trang thai strc khoe bét loi ctia
minh nén thuong c6 cac chién luoc dbi phd nhu tim kiém cac chinh sach bao hiém
chinh thirc hodc khong chinh thire, gia tang chi tiéu cham soc y té du phong. Do do,
viéc danh gia tac dong cua thién tai dén chi tiéu cho y té s& khong con chinh xac, chi
phi cho y té c6 thé bi danh gia thap hon thuc té. Nén phuong phap héi quy bién cong
cu duoc st dung dé khic phuc va bién cong cu duogc lya chon 1a ty 1¢ ho gia dinh bi
anh huong boi han han. Két qua nghién ciru cho thay ty 1é mac bénh lién quan dén han
han duoc wéc tinh s& 1am ting chi phi y té binh quan dau nguoi 1én khoang 115 USD.
Déi v6i nhitg ho gia dinh c6 thu nhap thap, uée tinh ngan sach chi cho y té 1a khoang

9% tong mirc tiéu thy trung binh trén dau nguoi va khoang 16% so v4i mirc ma thanh
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vién trung binh cua ho gia dinh trong nhém giau cé tiéu thy thuc pham vao mdi nam.
Con d6i v6i nhém co thu nhép cao hon, muc ngan sach chi cho y té wdc tinh khoang
17% tong murc tidu dung binh quan dau ngudi va 35% muc tiéu thy luong thyc binh
quan dau ngudi.

Lé My Kim (2018) kiém tra mdi quan hé giita thién tai, sirc khoe va chi tiéu y té cua
cac hg gia dinh ¢ khu vuc nong thon Viét Nam b?mg cach khai thac dir liéu tir bo
VHLSS va MICS ciia Tong cuc théng ké Viét Nam. Trong nghién ctru ndy, tic gia st
dung mo hinh hdi quy logit dé danh gia tac dong cua thién tai dén xac sudt méic bénh
clia ngudi dan va mo hinh hdi quy tuyén tinh da bién dé danh gia tic dong cia thién tai
dén chi tiéu cho y té cua cac ho gia dinh. Két qua nghién ctru cho thiy, mic chi tiéu y
té ctia nhitng ho gia dinh bi anh huong bai 1 lut thudng cao hon so véi nhitng ho gia
dinh khong bi anh hudng. Cu thé, nhitng ho gia dinh chiju anh huéng béi 1t ¢ mirc chi
tiéu y té cao hon nhitng ho khong bi anh huong 1a 11,34 diém % & mic ¥ nghia 5%.
Tac gia 1y giai diéu nay 1a do thién tai 1am ting xac suat bi bénh cta cac thanh vién
trong ho gia dinh.

Pham Vian Chanh (2019) thyc hién dénh gi4 tac dong cua cac loai thién tai phd bién
nhu bio, 1{ lut va han han dén thu nhap cua cac ho gia dinh ¢ khu vyc ndng thoén tinh
Binh Dinh, thong qua viéc st dung mé hinh hdi quy OLS dé phén tich dir liéu tir b
VHLSS do Téng cuc théng ké Viét Nam thuc hién. Két qua nghién ctru cho théy, chi
o 1t lut anh huong dén thu nhap cua cac hd gia dinh nong thon, cu thé dbi voi cac hd
gia dinh ¢ khu vuc chiu anh hudéng cua i lut c6 thu nhap binh quan dau ngudi thip
hon 26,55% so voi cac ho gia dinh khong chiu anh hudng. Ngoai ra, nghién ctru con
cho théy, ) lugng nguoi phu thudc, dién tich dat san xuét,... la nhiing yéu td anh

huong dén tang truong kinh té.

1.3.2.3. Khodng tréng nghién cizu

Qua phén luge khao cic cong trinh nghién ctru thyc nghiém cho thy, hau hét thién
tai déu gy ra nhitng tic dong tiéu cuc, chi ¢ mot phan nho cac nghién ctru cho thiy
thién tai ciing c6 nhiing tac dong tich cuc dén ting trudng kinh té hoic 1a khong co tac
dong dang ké.. Vi khi thién tai xay ra, cac nha mdy, xi nghiép budc phai ding hoat
dong dan dén nguoi lao dong phai nghi 1am. Pdng thoi, nhitng ho gia dinh c6 ngudn
thu nhdp chinh tir san xuit nong nghiép khi thién tai xay ra s& cudn troi toan bd ciy

trong, hoa mau,... lam thu nhap cta nguoi dan bi mat di. Khi thu nhap giam di do
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nhing tac dong cua thién tai cac ho gia dinh s& giam muc tang trudng kinh té o dia
phuong. Nhung bén canh d6 c6 mét sé nghién ctru lap ludn rang, khi thién tai qua di dé
lai sau d6 1a hang loat cac dich bénh do moéi truong truong séng bi 6 nhiém tram trong.
Vi thé nguoi dan budc phai ting chi tiéu y té va chi tiéu cho cac hoat dong cai thién,
lam sach moi trudng sdng. Ngoai ra, thién tai cling 1am ting nghéo do6i & cac gia dinh
ho nghéo vi ho khong c6 kha ning phuc hdi tai san ban dau sau thién tai. Va cac
nghién ciru ciing da thiy rang thién tai xay ra cang 1am trim trong thém tinh trang bat
binh dang cac ho gia dinh.

Pic biét, qua phan lugc khao cac nghién ctru trude ddy tac gia nhan thay rang co ba
nghién ctu V& su tac dong cua thién tai dén ting truong kinh té trén pham vi khdng
gian nghién ctru rong cho toan Viét Nam va hién tai chi c6 nghién ciru cia Pham Van
Chéanh (2019) dugc thuc hién cho truong hop tai Binh Dinh. Do vy, tac gia tiép tuc
khai thac méi quan hé nay nhung dic diém khéc biét so véi cac nghién ctu trudc l1a
pham vi va d6i tugng nghién citu s& duoc thuc hién cu thé tai mot tinh chir khéng phai
chi 1a nghién ctu cho toan Viét Nam. Dong thoi, xem xét tac dong cua ca 3 loai thién
tai phd bién tai Binh Pinh 1a bio, 1i lut, han han dén tang truong kinh té thay vi chi
xem xét & khia canh thu nhap chi tiéu.

1.3.3 Tac dgpng cua thién tai
1.3.3.1 Nhéng tdc dong ngan han cua thién tai

Cong trinh nghién ctru tic dong cua thién tai d6i véi ting truong kinh té dau tién 13
cua Albala-Bertrand (1993), nghién ctru dugc thuc hién trén 28 thién tai xay ra ¢ 26
quéc gia khac nhau tir nim 1960-1979. Két qua cho thiy, thién tai lam ting 0,4%
GDP?®, ting san lugng ndng nghiép va xay dung, ting thim thut ngan sach va thuong
mai nhung khong c6 anh huéng dén lam phat va ty gia. Nguoc lai, Decon (2004)
nghién ctru 4nh huéng cta lvgng mua 1én tiéu dung va ting trudng kinh té tai Ethiopia.
Tac gia so dung phuong phap hoéi quy voi dir liéu bang cia 350 ho gia dinh tir nim
1989-1997. Két qua cho thiy, néu lvong mua giam 10% thi tiéu dung thtc in s& giam
5%, tir 6 dan dén tang truong kinh té giam 1%. Twong dong voi két qua trén, Raddatz
(2007) va Noy (2009) déu cho ring thién tai c6 anh huéng tiéu cuc dén ting trudng
kinh té. Raddatz str dung mé hinh VAR vdi dit liéu bang cua 39 qudc gia tir nim 1965-
1997 trong khi Noy str dung st dung phuong phap Hausman-Taylor ba budc voi dit
liéu bang ctia 109 qudc gia tir 1970-2003. Trong nghién ctru cia minh, Noy con khing
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dinh thém qudc gia voi ty 18 biét chit cao hon, c6 thé ché tét hon, thu nhap dau nguoi
cao hon, do mé thuong mai cao hon, chi ti€u cua chinh phu cao hon thi co thé chiju
dung tdt hon nhirng ct so¢ do thién tai va ngan chan dugc su lan téa sdu hon nhiing
anh huong tiéu cuc vao kinh té vi mé. Két qua trén ciing trong dong voi két qua caa
Kahn (2005) khi cho rang qudc gia giau hon va c6 thé ché tt hon thi s& bi thiét hai it
hon khi thién tai xay ra

Ngoai ra Fomby va cong su (2011) ciing cho rang cac loai thién tai khic nhau c6 thé
c6 anh huong khac nhau dén ting truong kinh té. Nhom tic gia sit dung mo hinh
VARX nghién ctru véi dit lidu bang ctia 84 quéc gia trong giai doan 1960-2007. Két
qua cho théy, han han c¢6 anh hudng ti€u cyc trong khi 1 lut lai ¢6 d&nh hudng tich cuc
dén tang truong kinh té. Ngoai ra, qudc gia phat trién it bi anh hudng boi thién tai hon

qudc gia dang phat trién.

1.3.3.2 Nhitng tdc dong dai hgn cua thién tai

Trong dai han, tic dong cia thién tai dén ting trudng cling ¢ nhiing chiéu hudng
trai ngugc nhau. Trudc tién 1a nghién clru ctia Skidmore va Toya (2002), hai tac gia da
str dung phuong phap hoi quy don voi dir lidu cAp qudc gia vé tan sut cia thién tai tir
nam 1960-1990. Két qua cho thay thién tai c6 tac dong tich cuc dén ting trudong kinh
té. Piéu nay phu hop véi xu huéng xem thién tai 13 co hoi dé cac doanh nghiép d6i
méi cong nghé tir d6 din dén ting truong kinh té trong dai han. Nguoc lai voi két qua
trén, Noy va Nualsri (2007) lai khang dinh thién tai gdy ra nhiing thiét hai 1on vé tai
san khong anh huéng dén ting trudng trong dai han, trong khi nhitng thién tai gay ra
thiét hai 16n vé ngudi lai lam giam ting trudng trong dai han. Twong dong voi két qua
trén, Cavallo va cdng su (2013) str dung phuong phap Synthetic Control nghién ctru
anh hudng cta nhiing thién tai 1on dén tang truong. Nhém nghién ciru khang dinh
thién tai khong anh hudéng dén san lugng dau ra ctia mot nén kinh té ca trong dai han
cling nhu trong ngin han. Barone va Mocetti (2014) phan tich anh hudng cua hai tran
dong dat 16n 6 Y 1én GDP binh quan dau nguoi trong dai han. Két qua cho thiy mot
truong hop lam giam GDP binh quan dau ngudi va mot trudng hop 1am ting GDP binh
quan dau ngudi. Cudi cing, theo nghién ciru ctia Dasgupta va cong su (2009) tai 84
quéc gia dang phat trién ndm ¢ ven bién bang viéc sir dung thong tin dja 1y cia cac

quoc gia trén dé mo phong viéc nudc bién dang. Kich ban dua ra la néu muc nudc bién
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dang cao mot mét s& anh huong dén 7% dat nong nghiép va 11% dan sé dan dén lam
giam 10% GDP.

Tir nhitng lugc khao trén ta thay, trong ngan han da sb cac nghién ctru déu két luan
thién tai c6 tac dong lam giam ting truong kinh té. Tuy nhién, trong dai han, két qua
lai phan tan do thoi gian danh gia dai, cac nghién ctru kho tach duoc nhimg yéu t6
nhiéu ra khoi mo hinh. Ngoai ra, trong dai han c6 hai xu huéng anh hudng trai nguoc
nhau 1én ting trudng. Xu hudng tiéu cuc xuat phat tir nhitng thiét hai vé ngudi va tai

san con xu hudng tich cuc xuat phat tir viéc dau tu vao cong nghé méi sau thién tai.
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CHUONG 2: THUC TRANG TAC PONG THIEN TAI VA
TANG TRUONG KINH TE TINH BINH PINH

2.1.Giéi thiéu chung vé Sé Ké hoach va Piu tw tinh Binh Pinh
2.1.1.Tén ggi va dia chi don vi

Tén, dia chi cua co sé: S& Ké hoach va Pau tu tinh Binh Dinh

bia chi: 35 L& Loi, Thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh

Dién thoai: 056.3818888, 3818889, 3818886, 3824015

Fax: 056.3818887

Nam thanh 1ap: 1976

Thudc loai hinh don vi: S&, Ban, Nganh.

Linh vyc hoat dong: quan Iy nha nuéc

Webside: skhdt@binhdinh.gov.vnE-Email: skhdt@binhdinh.gov.vn

2.1.2 Thei diém thanh ldp va cac méc quan treng

Ngay 31-12-1945, Chu tich H6 Chi Minh thay mat Chinh pha 1am thoi nuéce Viét
Nam Dan cht cong hoa ra sic 1énh sé 78-SL thanh 1ap Uy ban nghién ctru ké hoach
kién thiét qudc gia vé nganh kinh té, tai chinh, xa hoi va van hoéa. Uy ban gém cac ay
vién 1a tit ca cac Bo truong, Thir truong, co cac Tiéu ban chuyén mén, duoc dat dudi
su chi dao cua Chu tich Chinh phu.

Cung véi su ra doi nghanh Ké hoach cua ca nuéc, Uy ban K& hoach tinh Binh
Pinh ra doi (08-10-1975), duoc mot thot gian ngén thi c6 sy hop nhét cua hai tinh
Binh Dinh - Quang Ngii thanh Nghia Binh. Theo d6 Uy ban Ké hoach tinh Nghia
Binh ra doi va ton tai 15 nam (tir 1976 dén 1989). Khi tinh Binh Dinh tii 1ap thi Uy
ban K& hoach tinh lai tré' vé véi tén trudc day cua minh. Va ngay 07 thang 06 nim
1996 dugc doi tén thanh S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Binh Dinh dén nay.

Hon 45 ndm qua, ké tir ngay thanh 1ap, nganh ké hoach luén luén xtmg déng véi
vai tro téng tham muu vé kinh té, x3 hoi cua cac cép lanh dao Pang va Nha nudc, cong
tac ké hoach that sy 1a mot cong cu trong yéu trong quan 1y vi mo vé kinh té va 1a mot
nhan t6 dam bao thing loi cta sy nghiép ddi méi, gop phan quan trong dwa dat nudc
thoat ra khoi khung hoang, ddy nhanh téc d6 phat trién kinh té va cai thién doi song

cua nhan dan.
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Tir ngay thanh 1ap dén nay nhat 1a nhitng ndm gan day, nganh K¢é hoach va Dau tu
tinh Binh Dinh lién tuc hoan thanh xuét sic nhiém vu duoc giao, thuong xuyén di dau
trong cong cudc ddi méi, cai cach tha tuc hanh chinh. Thuc hién tét vai trd tham muu
tong hop vé kinh té - xd hoi cho tinh gép phan dang ké vao coéng cuoc CNH - HDH
tinh va dat nudc. Trong nhitng nam gén day s6¢ KH & DT da vinh dy dugc Nha nudc,
Chinh phu, cac Bo nganh trung wong va tinh Binh Dinh d3 ting thuong nhiéu danh
hi¢u cao quy:

Nam 2000: Huan chuong Lao dong hang ba

Nam 2002: Co thi dua xuit sic ctia Bo Ké hoach va Pau tu

Nim 2002,2003,2004,2005: 4 nam lién duoc trao tang danh hi¢u Pon vi Van Hoa

Néam 2005: Huy chuong ddc 1ap hang 3

Néam 2010: Huan chuong Doc 1dp hang nhi
2.1.3.Quy md hi¢n tai ciia S¢ Ké Hoach & Padu Tu:

Hién nay, S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Binh Dinh c6 08 phong va 02 don vi truc
thudc voi téng sb can bd, cong chuc, vién chire 1a 57 nguoi, bao gém 15 ntr, 42 nam.
Trong d6, c6 09 nguoi 1a thac si, 45 nguoi tét nghiép dai hoc, 09 chuyén vién chinh.
Chi bd co s& S& Ké hoach va Dau tu tinh Binh Dinh gdm 35 dang vién va Cong doan
co so gom 100% cén bo, cong chirc, vién chirc. Nhiéu dong chi ngoai chuyén mén
nghiép vu con c6 trinh do 1y luan chinh tri cao cép, trung cép, trinh d ngoai ngit, tin
hoc virng vang, vira lam.
2.2.Chirc niing, nhiém vu, quyén han ciia S& Ké Hoach & Pau Tu:
2.2.1.Chuc nang:

S¢ Ké hoach va Pau tu 1a co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhén dén tinh thuc
hién chirc nang tham muu, gitip Uy ban nhan déan tinh quan 1y nha nudc vé quy hoach,
ké hoach va dau tu, gdm: Tong hop vé quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi;
t6 chuc thuc hién va dé xuat vé co ché, chinh sach quan 1y kinh té - x4 hoi trén dia ban
tinh; dau tu trong nudc, dau tu nude ngodi & dia phuong; quan 1y ngudn hd tro phat
trién chinh thuec (ODA), ngu@)n von vay uu dai cua cac nha tai tro, nguén vién trg phi
Chinh pht nudc ngoai; dau thau; ding ky doanh nghiép trong pham vi dia phuong;
tong hop va thong nhat quan 1y cac van dé vé doanh nghiép, kinh té tap thé, hop tac x4,
kinh té tu nhan; t6 chtrc cung Gng cac dich vu cong thudc pham vi quan 1y nha nude

cua S¢ theo quy dinh cua phap luat.
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S& Ké hoach va Pau tu ¢6 tu cach phap nhan, c6 con diu va tai khoan riéng; chiu su
chi dao, quan 1y vé t chirc, bién ché va cong tac ciia Uy ban nhan dan tinh; dong thoi
chiu su chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra vé chuyén mon, nghi¢p vu cia Bg Ké
hoach va Pau tu.
2.2.2.Nhié¢m vu, quyén hgn

Cin ctr vao quyét dinh s6 108/QD-UBND ngay 04-03-2010 ctia UBND tinh vé viéc
ban hanh quy dinh nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc ctia S& K& hoach va Pau tu
nhu sau :

Trinh UBND tinh: Du thao quy hoach tong thé, chién lugc, ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi 5 nam va hang nam cua tinh, b6 tri ké hoach vén dau tu thudc ngan sach dia
phuong; ké hoach xuc tién dau tu cua tinh, cac can ddi chil yéu vé kinh té - xa hoi cia
tinh, trong d6 can ddi tich liy va tiéu dung, can ddi von dau tu phét trién, cAn ddi tai
chinh. Dy thao chuong trinh hanh dong thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
theo Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh va chiju trach nhiém theo di, tong hop
tinh hinh thuc hién ké hoach thang, quy, 6 thang, nam dé bao cdo UBND tinh diéu
hanh, phéi hop thuc hién cac can dbi cha yéu vé kinh té - xa hoi ctia hoi nghi. Du thao
chuong trinh, ké hoach, sap xép. d6i moi phat trién doanh nghiép Nha nudc do dia
phuong quéan 1y, co ché quan 1y va chinh sach hd trg dbi véi viée sap xép doanh nghiép
Nha nuéc va phat trién cac doanh nghiép vira va nhé thudc cac thanh phan kinh té trén
dia ban tinh. Dy thao cac quyét dinh, chi thi, chuong trinh, bién phap t6 chirc thuc hién
cac nhiém vu cai cach hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu thudc pham vi
quan 1y ctia S& theo quy dinh ciia phap luat, phan cap ctia Bo Ké hoach va Pau tu. Dy
théao cac van ban vé danh muc cic du an dau tu trong nudc va dau tu nuée ngoai cho
timg ké hoach va diéu chinh trong truong hop can thiét. Dy thao quy dinh vé tiéu
chuan chirc danh dbi véi cac truong, phd cac don vi thudc S, phdi hop voi So Tai
chinh dy thao quy dinh tiéu chuan chtrc danh lanh dao phong Tai chinh - K& hoach
thugc Uy ban nhan dan cac huyén va thanh ph.

Trinh Chu tich UBND tinh: Du thao Quyét dinh, chi thi va cac van ban khac thudc
thAm quyén ban hanh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh vé linh vuc quan Iy Nha nuéc
ciia S&, du thao quyét dinh thanh 1ap, sap nhép, hop nhat, chia tach, t6 chuc lai, giai

thé cac to chirc, don vi thudc S& theo quy dinh cta phép ludt va theo phan cip cia
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UBND tinh. Cap, diéu chinh, thu hoi gidy chtng nhan dau tu thudc thim quyén cia
UBND tinh.

Giup Chu tich UBND tinh: Chi dao, huéng dan, kiém tra thong tin, tuyén truyén,
phé) bién giao duc phép luat vé linh vuc K& hoach va Pau tu, t6 chirc thuc hién cac van
ban quy pham phap luat, cac chinh sach, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé
an thudc pham vi quan 1y Nha nudc cua S& sau khi duge cip c6 thim quyén ban hanh
hodc phé duyét.

Ve quy hoach va ké hoach: Cong bd va chiu trach nhiém t6 chtc thuc hién quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh sau khi duoc phé duyét. Quan 1y va
diéu hanh mét sd linh vuc thuc hién ké hoach dugc UBND tinh giao, huong dan cac
So, ban, nganh, UBND céc huyén, thanh ph6 truc thuoc TW tinh xay dung ké hoach,
quy hoach phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi chung cua tinh
da duoc phé duyét, phdi hop v6i S& Tai chinh 1ap du toan ngan sach tinh va phan b
ngan sach cho cac co quan, to chirc, don vi trong tinh.

Vé dau tw trong nwée va dau tw nuwde ngodi: Chu tri, phdi hop v6i So Tai chinh xay
dung ké hoach va bé tri mic von dau tu phat trién cho timg chuong trinh, dy 4n thudc
ngudn ngan sach Nha nudce do tinh quan 1y pht hop véi tong muic du tu va co cau dau
tu theo nganh va linh vuc, chu tri, phdi hop voi S¢ Tai chinh, cic S¢ va ban, nganh co
lién quan thuc hi¢n kiém tra, gidm sat, danh gid hiéu qua st dung von dau tu, phat trién
clia cac chuong trinh, du 4n dau tu trén dia ban, giam sat dau tu ciia cong dong theo
quy dinh ctia phap luat. Lam d4u mdi tiép nhan, kiém tra, thanh tra, giam sat, thAm
dinh, thim tra du 4n dau tu thudc tham quyén cua UBND tinh. Quan ly hoat dong dau
tu trong nudc va dau tu tryc tiép nudc ngoai vao dia ban tinh theo quy dinh ctia phap
luat, to chirc hoat dong xuc tién dau tu va huong dn tha tuc dau tu theo thim quyén.

Vé qudn Iy nguon von ODA: Van dong, thu hit, diéu phdi quan 1y nguén von ODA
cta tinh, huéng dan cac So, ban, nganh xay dung danh muc va ndi dung cac chuong
trinh str dung ngudn von ODA, tong hop danh muc cac chuong trinh du an sir dung
ngudn vén ODA trinh UBND tinh phé duyét va bao cdo Bo Ké hoach va Pau tu, danh
gia thuc hién cac chuong trinh dy an ODA, xir 1y theo tham quyén hodc kién nghi véi
Chu tich UBND tinh xir Iy nhiing van dé vuén méc trong viéc b tri von dbi ing, giai

ngan thuc hi¢n cac dy &n ODA c¢6 lién quan dén nhi€u S&, Ban, nganh, cap huyén va
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cap xa; dinh ky tong hop, bao cdo vé tinh hinh va hiéu qua thu hut, st dung ngudn von
ODA.

Vé quan 1y dau thau: Tham dinh va chiu trach nhiém vé ndi dung cac vin ban trinh
Chu tich UBND tinh vé ké hoach d4u thau, thAm dinh va phé duyét ké hoach du thau
clia cac dy 4n hodc goi thau dugce Chil tich UBND tinh ty quyén, hudng dan, theo dai,
giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cic du 4n d4u thau d3 dugc phé duyét va
tinh hinh thyc hién céng tac ddu thau theo quy dinh.

Vé doanh nghiép, dang ky kinh doanh: Tham dinh va chiu trach nhiém vé dé an
thanh 1ap, sip xép, d6i méi, phat trién doanh nghiép Nha nudc do dia phuong quan 1y;
tong hop tinh hinh sip xép, d6i mdi, phat trién doanh nghiép Nha nudc va tinh hinh
phat trién cac doanh nghiép thudc cac thanh phﬁn kinh té khac, t6 churc thuc hién, chiu
trach nhiém vé thi tuc diang ky kinh doanh, dang ky tam ngimg kinh doanh; b6 sung,
thay doi, cap lai va thu hoi gidy ching nhan diang ky kinh doanh, gidy chiing nhan
dang ky kinh doanh hoat dong chi nhanh, vin phong dai dién trén dia ban thudc thim
quyén ciia S&, phodi hop véi cac nganh kiém tra, theo doi, tong hop tinh hinh va xir Iy
theo tham quyén cac vi pham sau khi dang ky kinh doanh cua cac doanh nghiép tai dia
phuong; thu thap, luu trir va quan 1y thong tin vé ding ky kinh doanh theo quy dinh
cua phap luat.

Vé kinh té tdp thé va kinh té tw nhan: Pau mdi tong hop, dé xuat cac mé hinh va co
ché, chinh sach, ké hoach phat trién kinh té tap thé, kinh té tu nhan, huéng dan, theo
doi, téng hop va danh gié tinh hinh thyc hién cac chuong trinh, ké hoach, co ché, chinh
sach phat trién co ché tap thé, kinh té tu nhan trén dia ban tinh; chu tr, ph6i hop véi
cac co quan co lién quan giai quyét cac vudng mac vé co ché, chinh sach phat trién
kinh té tap thé va kinh té tu nhan c6 tinh chit lién nganh, dau méi phdi hop véi cac to
chirc, c4 nhan trong nudc va ngoai nude nghién ctru, tong hop kinh nghiém, xay dung
cac chuong trinh, du an trg giup, thu hit vOn va céc nguén luc phuc vu phat trién kinh
té tap thé, kinh té tu nhan trén dia ban tinh, dinh ky bdo cdo UBND tinh, B9 Ké Hoach
va Pau Tu va cac bd, co quan ngang B ¢o lién quan vé tinh hinh kinh té tap thé, kinh
té tu nhan trén dia ban tinh theo huéng dan cta Bo K& hoach va Pau tu.

Thuc hién hop tac quéc té trong linh vuc Ké hoach va Pau tu theo quy dinh cua

phap luat va sy phan coéng hodc uy quyén cia UBND tinh.
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Hudng dan ve chuyén mon va nghiép vu vé linh vuc Ké hoach va Pau tu thudc
pham vi quan 1y ctia nganh Ké hoach va Pau tu dbi voi phong Tai chinh- K& hoach
thuoc UBND cac huyén va thanh phd.

T chirc nghién ctru, tng dung tién b khoa hoc k¥ thuit, xdy dung hé thdng thong
tin, luu tri thuc hién cong tac quan 1y Nha nudc va chuyén mon nghiép vu vé linh vire
duogc giao.

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao theo quy dinh cua phép luat, xu 1y
theo tham quyén hodc kién nghi cic cdp c¢6 tham quyén xtr Iy cac hanh vi vi pham
phap luat trong cac linh vuc thudc pham vi quan Iy Nha nude cua So, phong chéng
tham nhiing, tiéu cyc, thuc hanh tiét kiém va chdng ling phi.

Quan 1y vé b may, bién ché va thuc hién ché do tién luong, chinh sach, ché d6 dai
ngd, dao tao, boi dudng, khen thudng, ki luat ddi v6i cac can bo, cong chuc, vién
chtrc,.. thuéc pham vi quan 1y ctia Sé theo quy dinh cta phap luat va sy phan cap cia
UBND tinh.

Thuc hién cong tac thong tin, bdo cao dinh ky va dot xuét vé tinh hinh thuc hién
nhiém vu theo quy dinh cia UBND tinh va Bo Ké hoach - Pau tu va cac nhiém vu
khac do Chu tich UBND tinh giao va theo quy dinh cua phap luat.

Thuc hién Nhu vay, nhiém vu ctia S¢ Ké hoach va Pau tu ngay cang dugc mo rong
hon vé pham vi va ciing duoc d6i méi ndi dung va phuong phap, phi hop véi cong
cudc doi mai cua dat nude.
2.3.Co cau to chirc by may, chire ning nhiém vu cia cac phong ban

* So' d co' cdu td chire bd may ciia S¢ Ké hoach & Pau tw Tinh BinhDinh
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So d6 2.1. B§ may co ciu to chirc ciia S& Ké hoach & Pau tw
(Nguon: S¢ Ké hoach Va Pau tw Tinh Binh Pinh)

a) Lanh dao So

thue hién 1am viéc theo ché d6 thu truong.

Giam Pdc Nguyén Thanh Hai

Ban giam doc cua S¢ Ké hoach va Bau tu bao gom Gidm doc va cac Phd Gidm doc

Lanh dao, chi dao, quan ly va di€éu hanh toan dién cidc mat cong tac cia S¢ Ké

hoach va Pau tu theo chirc nang, nhiém vy va quyén han duoc HDND va UBND tinh

giao; tryc tiép phu trach cac linh vuc: Gido duc ddo tao, Khdi tong hop, Quy dau tu

phat trién tinh, cong tac quy hoach - ké hoach phat trién kinh té xa hoi va dau tu phat

trién toan tinh, Xuc tién dau tu va hop téc, kinh té dbi ngoai, Thanh tra s¢, Van phong

sO, cong tac td chirc can bo, thi dua khen thuong; quéc phong - an ninh, chi dao cai

céch hanh chinh ciia S¢. Chi dao cac cong viée co lién quan dén Tinh uy, HDND tinh,

UBND tinh, UB Mit tran T quéc Vi¢t Nam tinh, cac nganh thude khéi tai chinh;

ngan hang; Hoi Cyu chién binh va cac hoi quin chung, nghé nghiép c6 lién quan. Phy
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trach theo ddi Thanh phd Quy Nhon va Thi xi An Nhon va ciac Ban chi dao c6 lién
quan.

Cac Phoé giam dbc sé: Vira chiu trach nhiém ca nhan vé phan cong tac ctia minh
trude Giam doc So, vira chiu trach nhiém trude Cha tich UBND tinh vé cac linh vuc

duoc phan cong phu trach, cu thé nhu sau:

Ph6 Giam Poc Pham Pinh Tong

Lam nhiém vy thuong truc, thay mit Giam doc S giai quyét cong viée cua S& khi
Giam dbc vang mat dai ngay. Phu trach cac nganh va linh vyc: Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Xay dung, Giao thong van tai, Tai nguyén va Moi truong, Ban quan
Iy Khu kinh té, Cong thuong, Bién dong hai dao, chuong trinh bién d6i khi hau, phat
trién bén viing, phét trién kinh té bién va ving ven bién, tdi co cdu nén kinh té,
Website ctia S&; kiém nhiém Giam ddc Ban QLDA cép nudc va vé sinh moi truong
tinh, Giam déc Ban QLDA JICA tinh. Quy hoach tong thé cac huyén, thanh phd va
cac linh vuc phu trach. Chi dao cac cong viéc thudc linh vuc cong tac voi Hoi nong
dan, Lién doan Lao dong tinh, cac hdi quain chung, nghé nghiép co lién quan. Truc
tiép phu trach cac huyén Hoai Nhon, Hoai An, Phu My, Phu Cat, Tuy Phudc va cac

Ban chi dao ¢6 lién quan

Ph6 Giam Poc Tran Vii Thanh Hing

Phy trach cac nganh va linh vuc: Thong tin truyén thong, Phat thanh - truyén hinh,
Ban Dan tdc, Chuong trinh 30a, Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Van hoa - Thé
thao - Du lich, Y té, Khoa hoc va cong nghé, chuong trinh bai ngang ven bién, x6a
do6i giam nghéo, giai quyét viéc 1am, xuat khau lao dong, chuwong trinh va quy hoach
phat trién nguon nhan lyc, ngan hang chinh sach xi hoi, phat trién kinh té tu nhan,
kinh té tap thé, cong tac doi méi va phat trién doanh nghiép. Chi dao cac cong viée
thudc linh vuc cong tac vdi Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh tinh, Hoi Lién
hiép phu nir, Ban VSTB phu nit tinh va cac hdi quan chiing, nghé nghiép c6 lién quan
dén linh vuc phu trach. Quy hoach téng thé cac huyén va cac linh vuc phu trach. Truc
tiép phu trach cac huyén Tay Son, Vinh Thanh, Van Canh, An Lao va cac Ban chi

dao c¢o lién quan.
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Phé Giam Péc Té Hiéu Trung

Truc tiép chi dao cac linh vuc cong tac: Van hoa - Thé thao - Du lich; Thong tin
va Truyén thong; Phat thanh va Truyén hinh; Khoa hoc va Cong ngh¢; Cong Thuong;
Khu cong nghiép, khu kinh té; ddu thau, thaim dinh va gidm sat dau tu; hd tro Giam
ddc S& mot sd nhiém vu kinh té d6i ngoai, xuc tién dau tu, hop tac. Chi dao céac cong
viée ¢6 lién quan dén Lién doan Lao dong tinh, Poan TNCS H6 Chi Minh.

Phu trach theo doi cac huyén Tay Son, Tuy Phudc; tham gia cac Ban chi dao va
Hoi dong do UBND tinh thanh lap lién quan dén linh vuc phu trach.

Phu trach, chi dao hoat dong cua Phong DPAu thau, Tham dinh va Giam sat dau tu.

b) Cac phong nghiép vu:

S& Ké hoach va Pau tu lam viéc theo ché do phong; trong d6 co truong phong 1a
ngudi chiu trach nhiém trude Ban Giam déc, diéu hanh thuc hién moi cong viée trong
phong theo chic ndng va nhiém vu dugc giao. Truong phong xay dung chuong trinh
cong tac cua phong ( thang, quy, nam) va phan cong cho cac can bd, cong chirc trong
phong thuc hién. Pho truong phong 1a nguoi gitp viéc cho truong phong diéu hanh
moi cong viéc dugc phan cong va truc tiép thuc hién mot sb cong viéc cu thé.

2.4.Thuc trang tinh hinh thién tai va ting truéng kinh té tinh Binh Pinh
2.4.1. Thyec trang thién tai tinh Binh Dinh

Bién d6i khi hau dién ra theo huéng ngay cang nghiém trong kéo theo su gia ting
ctia cac loai thién tai ¢ nhiéu tinh trén ca nudc. Dac biét, Binh Dinh 12 mot trong )
tinh chiu anh huéng nang né nhét tr hién tuong bién ddi khi hau nén Binh Pinh cling
khong thé nam ngoai xu hudng ké trén, Bang chimg thyc té 1a tin xuét xay ra thién tai
¢ Binh DPinh lién tuc tang trong giai doan 2018-2020, tir 3 dot & ndm 2018 tang Ién téi
7 dot & nam 2020, mic do thiét hai vé tai san ciing duoc ghi nhan ting trong thoi gian
nay. Hon nita, Binh DPinh 1a mét tinh thudéc khu vuc khi hau nhiét déi gié mua nén
thuong xuyén chiu anh huong cia cac loai thién tai phé bién nhu cac dot han han, 1d
lut va cac con bao nhiét ddi. Xét trong khu vuc Duyén hai Nam Trung B9, Binh Pinh
1a tinh 6 sb lwong thién tai xay ra hang nim cao hon dang ké so v6i mot sé tinh nhu
Quang Nam, Quang Ngdi va Phu Yén. Cu thé, giai doan 2014-2020 Binh Dinh phai
ganh chiu anh huong ctua 53 dot thién tai (riéng nam 2017 da c6 12 dot), trong khi
Quang Nam chi ¢6 5 dot, Quang Ngii 14 16 dot va Pht Yén 31 dot (Xem biéu do 2.1).
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14
12

10
6 /

| /

0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
==@==Binh Dinh 8 6 5 12 3 9 10
==@==PhU Yén 3 6 2 3 9 1 7
Quang Ngai 0 2 0 2 2 5 5
Quang Nam 1 1 1 1 0 1 0

Biéu d0 2.1. S6 lwong thién tai & mét sé tinh Duyén Hai Nam
Trung Bo (2014-2020)
Nguon: Trung tam nghién cieu dich té hoc do thién tai (CRED)

Trong 10 nim gan ddy han han, bao, Iii lut xay ra thuong xuyén, nhiéu dot trong
nam; myc nudc song thuong & mac bao dong 3 va trén bao dong 3, trén pham vi toan
tinh. Bén canh d6 tac dong cua nudc bién dang, xdm nhdp man, x6i 16 bo song, bo

bién, sat 16 dat, dong, sét, 16¢ x04y cling thuong xay ra.
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Bang 2.1 Cac con bio d6 bd va anh hwéng dén tinh Binh Dinh tir nim

2007 -2019
Mikc d§ ton thwong
Niam | Tén bdo Ngay d6 bd Cip bio Thap | Trung | Cao
binh
2007 | ATND Ngay 30/10 Cap 5, 6 X
2009 | Baos6 11 |Ngay 02-3/11 | Cap 9, giat cap 11 X
2012 | Baos67 |Ngay02-7/10 | Capé6,7, giat 8,9 X
Bio s 10 | Ngay 30/9 Cap 11, giat 12,13
2013 | B40 14,15 | Ngay 09/11 va | Cap 13, giat 15-16.
(Haiyan) | 14/11
Biosé4 | Ngay 29/11 Cap 9, giat cap 10
2014 | Baos6 5 | Ngay 5- 12/12 Cép 5, 6, giat cap 7 X
(K.Hoa-N.Thuén)
2017 | Bao s6 12 | Ngay 01-04/11 | Cép 10, giat cap 11 X
Biosé5 | Ngay28-31/10 | Cap 9, giat cip 10, X
2019 | Biosd 6 | Ngay 4-11/11 11 X
(P.Yén-K.Hoa) | Cap 6, giat cap 7

Nguon: Vin phong Thieong triee Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh Dinh

Pénh gia cAp do bdo: Bio va ap thap nhiét doi thuong xuat hién vao mua mua tir
thang 9 — 12. Trung binh mdi ndm chiju tac dong truc tiép cua 1 - 2 con bao. Khi vao
dat lién, bio gay gid manh toi cép 11 - 12; ddc biét nam 2013 con bio sd 14, 15 manh
to1 cép 13, giat cép 15, 16. Nhitng con bao manh, tbe do di chuyén nhanh, duong di
phirc tap, khi vao gan dat lién c6 xu huéng léch vé phia Nam. Dang chii y nhiing con
bdo xuit phat ngay trén bién DPéng, di chuyén nhanh, bat ngd, dd bo vao dat lién; giy
thiét hai nang né vé ngu dan, tau thuyén va co so ha tﬁng trong tinh. Sdu con bao manh
tac dong toan tinh va cac tinh lan can vao nam 2009, 2013 phd bién cap 11, 12 giat cip
13, 14 da tan pha nha cira, co s& ha tang, kinh té - x4 hoi; doi song ngudi dan gip

nhiéu kho khin.
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Béang 2.2. Nhirng con lii lut do mua Ié6n tinh Binh Pinh tir nim 2007 -2019

Lwong Mikc bao dong Mikc d9 ton thwong
TT | Nam Thoi gian li mua ) ) Ha Lai . Tr. | Cao
Song Kon } Thap | .
(mm) Thanh | Giang binh
1.400-
18 | 2007 Dot tir 02-05/11 >BD3 - >BD3 X
2.700
-Dotl tir 17- 25/11 c6: | 560-096
Dinh 1 tir 18/11 BD3 >Bb2 | Bb2
Dinh 2 tr 19/11 Bb3+0,38 | >Bb2 | >Bb2
19 | 2008 X
Dinh 3 tir 25/11 Bb3+0,68 | >Bb2 | >Bb2
-bot 2 tr 25/12-| 450-554 | Bb2+0,63 - >Bb1
02/01/2009
VC 801
. Bb3+1,03 | Bb3+ | Bb2+
20 | 2009 | 23hngay 2/11-3/11 | PC 295 . X
Lii lich st | 1,67 0,66
AH 309
-bot 1: 30/10-11/11 | 300- 500 | Bb2+0,65 - Bb2
21 | 2010 X
-bot 2: 14 -19/11 200- 470 | Bb3+0,13 - >BD3
27 | 2011 -bot 1: 17 - 20/10 120-326 | Bb2+0,13 | >Bb2 | >Bb2 «
-bot 2: 05-08/11 161-313 | Bb2+0,77 >Bb1
-bot 1: 30/3-02/4 54-182 | Bb1+0,55 - -
23 | 2012 X
-bot 2: 02-07/10 90-200 | Bb1+0,18 - 6,0
Bb3+1,68 | Bb3+ | BD3
24 | 2013 | bot ngay 14-17/11 250 -450 . X
Li lich sw 1,06 +1,4
25 | 2014 | botlungay 11-14/12 | 70-190 Bb1 Bb2 - X
26 | 2015 | bot lii ngay 01 - 06/11 | 240- 491 BbI1 <Bb1 | <BDblI X
-bot 1 30/10-05/11 300- 600 | Bb3+0,25
27 | 2016 | -bot lu ngay 05-08/12 | 200- 460 | BP3+0,33 | >BDb3 | BD3 X
-bot 1t ngay 11-16/12 | 400 - 600 | BD3+0,52
28 | 2017 -Dbot 1 ngay 03-06/11 | 200- 300 | Bb3+0,49 | >Bb3 | >BD3 y
-bot 1l ngay 01-04/12 | 320- 400 | Bb3+0,77 | Bb2 | >Bbl1
-Dot 1t ngay 8 - 11/12 300 - 500 BDP3+0,25 | >BDb3 | >Bb2
29 | 2018 | -bot 1i ngay 28/12- Bb2 BbI1 Bbl X
100 - 230
02/01/2019
30 | 2019 | -bot 1 ngay 31/10 150 - 258 Bb2 BDb2 | <Bbl X

Nguon: Vin phong Thieong triee Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh Dinh
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Danh gia cap do lii lut: Lii lut x4y ra trén pham vi rong, binh quan mdi nim xay ra 3
- 4 dot 1d. Lii chinh vu xuét hién vao thang 10, 11. LQ tiéu man xuat hién vao thang 5.
Thoi gian mua gay 1i mdi dot thuong tir 2 — 3 ngdy, c6 dot 1én dén 5 ngdy. Luong mua
tr 200 — 300 mm, c6 dot 1én dén 400 — 800 mm. Pot 1i lich st tir ngay 14 —
17/11/2013 lwong mua phd bién tir 250 — 450mm. Tong luong dong chay mua i
chiém t6i 70% luong dong chay nam.

Tir nim 2007 dén nay, & Binh Dinh ndm nao ciing xay ra béo, lii lut. Mdi nam trung
binh ¢6 3 - 4 dot 1i1, 1 con bio tic dong truc tiép. Nam 2009, 2013, 2016, 2017 da xay
ra 1d quét, 1d lich sir, bdo manh giy thiét hai nghiém trong vé nguoi va tai san, anh
huong dén phat trién kinh té xa hoi cua tinh, ndm 2018 va nim 2019 tuy d6n nhan lan
luot 1a 1-2 dot 1ii trong nam nhung mic do ton thuong gy thiét hai nghiém trong &
mirc trung binh thap.

c. Vé han han:

Pénh gia cap han han: Theo quy dinh chi tiét vé cip d6 rii ro do han han ctia Chinh

phu, thi cac ndm gan day, han han trong tinh duoc xép hang nhu sau:

Béng 2.3 Cap d9 rii ro han han

P Lwong mua thing thiéu hut | Mirc d9 dé bi ton thwong
. Cap do rui ro
Nam . so TBNN Thoi gian p Trung
han han , Thap . Cao
(%) (thang) binh

2010 Céap do 1 >50 4 X
2014 Cap do 1 >50 2 X
2016 Cap do 1 >50 3 X
2018 Cap do 1 <50 2 X
2019 Cap do 1 >50 3 X
2020 Céap do 1 >50 3 X

Nguén: Vin phong Thuwong triwee Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh Dinh
Binh Pinh thuong xay ra kho han tir thang 1 — 8 khi c6 lugng mua it, thiéu hut tur
50 — 70% so voi lugng mua TBNN cung ky. Hau hét cac luu vuc song thudng xay ra
kho han khi ning néng kéo dai. Cac nam 1998, 2010, 2014, 2016, 2018, 2019, 2020
han han lién tuc xay ra. Kho han gay thi¢t hai dang ké cho san xuét va dan sinh.
Nam 2010 lwong mua thiéu hut 50 - 80%, kéo dai trong 4 thang 1am 16.757 ha cay
trdng thiéu nuéc, 2.571 ha bi chét; 11.034 ho véi 44.136 ngudi dan thiéu nudc sinh
hoat. Nam 2014 kho han lam 13.160 ha cay tréng bi han, 2.010 ha rung tréng chét, 41
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vu chay rimng véi dién tich 220 ha. Han han gay thiét hai d4ng ké cho san xuit va doi song.
Thiéu nudce, dat néng nghiép phai bod hoang hodc chuyén doi co cau cay trong. Khong thé
nudi thiy san do do man tang cao. Vat nudi sinh dich bénh va chét 1am 6 nhiém moi truong.
Vu Hé Thu nam 2016 kho han, thiéu nuéc 1.864 ha dat ngimg san xuit; 7.665 ha lua thiéu
nudc tudi. Vu mua 8.119 ha laa gieo kho cho mua, méat mua; 7.960 ho dan thiéu nude uéng.
Tir ndam 2010 — 2016, han han da 1am giam ning suét 86.360 ha gieo trong, trong d6 ¢
8.070 ha cdy trong bi mat trang, 99.200 ho thiéu nudc sinh hoat, tir nim 2017-2020
han han tiép tuc kéo dai anh hudng nghiém trong dén doi sdng va san xuat cua ngudi
dan cy thé 95.320 ho thiéu nudc sinh hoat 9.150 ha cay trong cdy 4n qua bi mat tring,
giam nang sut 75.830 ha gieo trong.
2.4.2. Thuc trang ting trwéng kinh té tinh Binh dinh
2.4.2.1 Quy md va toc dg TTKT

Tinh hinh TTKT tinh Binh Dinh duoc thé hién quy mé va tdc do ting truong tong
san pham dia phuong (GRDP) nhu sau:
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Biéu dé 2.2 Quy mé va téc dp ting truéng GRDP tinh Binh Pinh
Nguon: Tac gia tinh toan tir Nién giam thong ké tinh Binh Dinh
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Theo biéu d6 2.2 cho thdy, san lugng GRDP tinh Binh Dinh ting lién tuc trong giai
doan 2010 - 2019. Trong d6, GRDP (theo gia so sanh 2010) nam 2010 1a 26.885,3 ty
dong, nam 2015 13 36.753,6 ty dong va nam 2019 wéc dat 47.957 ty dong. Vé tuyét
d6i, quy m6 GRDP ting trong thdi gian 10 nim. Qua sb liéu cho thiy, téc 46 TTKT
tinh Binh Dinh ciing c6 xu hudng bién dong theo xu hudng kinh té cta Viét Nam va
thé gii. Cu thé, nén kinh té chiu anh huéng nghiém trong cta khing hoang tai chinh
va suy thodi kinh té toan cau lam tc do ting trudng tinh Binh Dinh giam manh nim
2011 (4,32%) va c6 xu hudng phuc hoi va ting cham tir ndim 2012 dén nay. Day 1a giai
doan ting truong cham nhat so voi cac giai doan trudc

Nhin chung, tdc d6 ting trudng (GRDP) trung binh tinh Binh Pinh giai doan 2010-
2019 13 6,67%, thap hon so v6i mirc binh quan chung cta ca nude (theo s liéu tong
cuc thong keé, toc do ting trudng trung binh Viét Nam giai doan 2010- 2019 12 6,73 %).
Tuy nhién tinh 6n dinh cta ting truong cua dia phuong cao hon so véi mirc trung binh

chung ca nudce. Cu thé duoc thé hién qua bang sb liéu sau:

Bdng 2.4. Tinh én dinh ciia ting truéng GDRP tinh Binh Dinh

Toc d6 tang truong Do léch chuan cua|  Hé s6 do 6n dinh

Giai doan (%) tang truong Cua tang truong
(9) (o) (o) =(0)/(g)
Binh Pinh
2010-2015 6,46 1,49 0,23
2016-2019 6,88 0,3 0,04
2010-2019 6,67 0,9 0,14
Ca nuwéc

2010-2015 6,68 0,59 0,09
2016-2019 6,78 0,40 0,06
2010-2019 6,73 0,5 0,08

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu Nién gidm thong ké Binh Dinh va Tong cuc thong ké
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Qua bang sb liéu cho thiy, hé sé do on dinh ciia TTKT Binh Pinh giai doan 2010-
2019 13 0,14. Néu so véi ca nudc (hé sb 6n dinh 1a 0,08) thi tinh 6n dinh TTKT tinh
Binh Dinh cao hon.
2.4.2.2. Cau tric TTKT theo c4c yéu to san xuat

Trén goc d6 cac yéu td san xuat, ting truong cia mot nén kinh té chii yéu dua vao
ba yéu t6 chinh: Vén (K); lao dong (L) va ning suit yéu td tong hop (TFP - Total
Factor Productivity). Trong d6, TTKT phu thudc vao ting quy moé ngudn von va sd
luong lao dong ma khong kém theo tién bd cong nghé dugc danh gia 13 ting truong
theo chiéu rong. Tuy nhién, mé hinh tang truéng nay s& khong duy tri dugc toc do ting
truong cao va cd xu hudng ngay cang xau di. Piéu ndy da duoc khang dinh boi Hoang
Xuan Hoa (2017), mé hinh ting truong theo chicu rong s& kho c6 thé duy tri toc do
ting truong cao trong dai han. Chi khi c¢6 sy gia ting vé ning suit méi nang cao dugc
tdc do ciing nhu chat luong ting trudng bén viing, gbp phan nang cao stc canh tranh
ctia nén kinh té.

Nhu vay, dé danh gia TTKT cta Binh Pinh, ngoai cac yéu té dong gop vé vén, lao
dong con dugc tac gia phan tich thong qua yéu t6 nang suat tong hop (TFP) nhu sau:

Bding 2.5 . Pong gdp ciia cdc yéu té sin xuit vao TTKT Binh Pinh

Pon vi tinh: %

Giai doan | Toc do ting Theo diém phan trim Theo ty 1¢ phan trim
truong ] ]
Von |[Lao dong TFP| Von Lao TFP
dong
2010-2015 6,46 4,55 065 | 1,26| 70,49 | 9,96 19,55
2016-1019 6,88 4,30 044 | 214|6254 | 6,35 | 31,11
2010-2019 6,67 4,43 0,55 1,7 | 66,52 | 8.16 | 25,33

Nguon: TAc gia tong hop, tinh toan tir Cuc thong k&, Nién giam théng ké Binh Pinh

Theo bang sd liéu cho thay, TTKT tinh Binh Pinh giai doan 2010-2019 van cha
yéu phu thudc vao vén (v6i mirc dong gdp ciia von 66,52 %). Trong dé, ting truong do
taing TFP dong gop vao GRDP c6 cai thién nhung con thap (25,33%). Diéu ndy ching

t6, tang trudng cia dia phuong thoi gian vira qua chu yéu van theo chiéu rong.
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Theo Tran Trung Hiéu (2019), trinh d6 vén nhan lyc 14 mot trong nhitng yéu t6
quyét dinh, ning cao ning suit lao dong s& tac dong tich cuc 1én ting TFP. Tuy nhién,
thuc té trong giai 2010-2019, nang suit lao dong xa hoi Binh Dinh c6 cai thién nhung
van con thap so véi mire trung binh chung cia ca nude (biéu do 2.3).

Véi muc nang suat lao dong thap nhu vy, rat kho ting tich litly dé dau tu. Tom lai,
van dé can quan tdm hién nay tai Binh Dinh khéng chi 13 téc d6 ting truéng GRDP,
ma quan trong hon 13 hiéu qua cudi cung. Ttc 14 can tiép tuc ddi méi va chuyén do6i
mo hinh ting trudng tir chidu rong sang chiéu sdu, gia ting hon nita sy dong gop cua

nhan t6 TFP vao GRDP cua nén kinh té.
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Biéu @6.2.3. Ning suit lao djng xi hi tinh Binh Dinh
Nguon: Tdc gid tong hop tir Nién gidm thong ké tinh Binh Dinh va TCTK

2.4.2.3.Pdnh gid chung vé thyc trang TTKT
Xét vé quy mdé GRDP thi TTKT Binh Dinh trong thoi gian qua c6 xu hudng tang.
Tuy nhién toc d6 ting GRDP thi cham lai, dic biét trong nhitng nim gan diy. Bén

canh d6 tinh 6n dinh cua ting trudng con thip so véi mie trung binh chung ca nuéec.
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Ngoai ra, TTKT cua Binh Pinh thoi gian vira qua cha yéu 1a theo chiéu rong, yéu t6
ning suit tong hop con thip.

Ning suat lao dong xa hoi co cai thién nhung con thip so véi mirc trung binh chung
ca nudc.

Mot sb thién tai xay ra hang nim ciing lam anh huéng dén téc d6 TTKT cua tinh
Binh Dinh.

Mt s6 nguyén nhin han ché:

Chat luong tang truong Binh Dinh thap do TTKT chu yéu dua vao von va lao dong.

Trong khi d6, chat lugng lao dong con thap. Theo sd liéu Cuc Thong ké Binh Dinh,
tinh dén cudi nam 2019, chi c6 19,2 % lao dong da qua dao tao.

Ngoai ra may moc, thiét bi va quy trinh cong nghé san xuét con lac hau; dia phuong
chua thu hat duge nhiéu cac du an co nang luc trién khai véi quy mo 16n, hi¢n dai,
ham luong gia tri gia ting cao (Cuc thdng ké Binh Dinh, 2019). Theo s6 liéu diéu tra
két qua tong diéu tra kinh té nam 2019 cta Cuc théng ké Binh Dinh, trén dia ban tinh
¢ tong cong 5.697 DN. Trong d6, s6 DN nho va vira chiém gan 97%. Phan 16n cac
DN nay c6 trinh do quan 1y thap, cong nghé lac hau.

2.5 Tac dong thién tai dén ting truéng kinh té
2.5.1. Thién tai gay thigt hai vé nguwoi

10 nim qua, thién tai xay ra trén dia ban tinh hét strc phirc tap. Mua 16n, 1 lut,
bao, han han lién tiép xay ra voi cuong do 16n, bat ngd va trai quy luat giy thiét
hai nang né vé nguoi. Déng thdi cac loai hinh thién tai dot bién 16¢ X04y, mua
d4, gi6 manh trén bién ciing xuat hién trong tinh tuy nhién sé luong thién tai duoc
ghi nhan c6 xu huéng giam trong giai doan 2016-2020 nhung lai c6 sy gia ting vé
cuong do kéo theo d6 1a nhiing thiét hai vé nguoi tac dong nghiém trong dén doi séng

cua nguoi dan.
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Biéu dd 2.4. Thiét hai vé ngudi do thién tai giy ra giai doan 2016 - 2020

Nguon: Van phong Thuong truc Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh Dinh
Cu thé nhin vao biéu db 2.4 trong giai doan 2016 — 2020, thién tai da lam chét va
mat tich 96 ngudi. Nam 2016 13 nam c6 sd ngudi chét va mat tich nhiéu nhat, khoang
44 nguoi, cao gap 3,5 1an so véi nam 2020. S6 nguoi chét do thién tai cac ndm sau do
c6 xu huéng giam qua cac nim 1an luot 1a 33 ngudi & nam 2017 va 7 ngudi & nam
2018, dac biét vao nam 2019 khong co bt cir thiét hai vé nguoi nao do thién tai gay ra.
Didu d6 c6 thé thdy, duong nhu Binh Pinh da lam rit t6t trong cong tac Gmg pho véi
thién tai, nguoi din cung chinh quyén dia phuong chi dong nim bét thong tin, tim noi
tra 4n an toan dé han ché tdi thiéu nhitng mat mat khi thién tai xay ra. Tuy nhién, duéi
nhiing thay doi bat thuong cia bién d6i khi hau, thiét hai do thién tai lai c¢6 sy ting tro

lai vao nam 2020, s6 ngudi chét va mat tich 1a 12, ting manh so v&i nam 2019.
Pé tong quan duoc tinh hinh thiét hai vé nguoi do thién tai gdy ra qua cac niam, tac
gia da thu thap s6 liéu tir Nién giam thng ké va tong cuc thong ké giai doan tir nim
2010 dén nim 2020, bén canh d6 st dung phén mém Eviewes 10 dé chay théng ké mo

ta cho duogc bang théng ké mo ta nhu sau:
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Bang 2.6 Thong ké mo ta bién thiét hai vé nguoi

Tang trudng kinh té Thiét hai vé nguoi

Trung binh 37429,43 36,72727
Trung vi 36753,6 28
Lén nhat 49658,1 96
Nho nhat 26885,3 3

Do léch chuan 7929,037 30,27571

Do léch 0,195119 0,719722

Do nhon 1,719687 2,364232

Jarque-Bera 0,821099 5,134924

Xac suét 0,663286 0,566962

Két qua tir phan mém Eviews 10

Theo két qua thong ké ciia bang 2.6 giai doan tir naim 2010-2020 gi4 tri trung binh
ctia thiét hai vé ngudi 13 gan 37 ngudi con s twong d6i cao so véi ca nudc (theo tong
cuc théng ké sd nguoi chét va mat tich binh quan tir nam 2010-2020 ca nudc 1a 226
nguoi), giita cac gia tri c6 su chénh 1éch 10n cu thé thiét hai vé ngudi giao dong trong
khoang tir 3 ngudi dén 96 ngudi, do 1éch chuan gan 30 nguoi, nguyén nhan gay ra thiét
hai vé nguoi 14 ngudi mat tich, tir vong hoic ngudi bi 1i cudn trdi hodc do sét danh, sat
10 dt,... trong d6 nguoi bi tir vong do bi lii cudn tréi chiém 5% thiét hai vé& ngudi.
2.5.2 Thién tai gay thiét hgi vé tai sdn

Nhitng nam vira qua, Vi¢t Nam lién tuc phai hirng chiu cac dot thién tai mang tinh
chat tham hoa, gy thiét hai nghiém trong vé nguoi va kinh té. Pac biét, khu vuc ven
bién véi thién nhién da dang va phong phii dd mang lai sinh ké cho khoang 47 triéu
ngudi dan, twong duong véi mot nira dan sd trén ca nudce, tuy nhién khu vuc nay luén
phai chiu 4nh hudng ning né boi nhitng dién bién phirc tap cua thién tai. Theo World
Bank (2020), u6c tinh c6 khoang 12 triéu ngudi dan ¢ cac tinh ven bién di va dang
chiu anh hudng 16n cua cac tran bao, 1 lut va hon 35% nha & hién nay dang nam

trong cac khu vuc ven bién bj x6i mon. Trung binh mdi nim c6 téi 852 triéu USD




45

(trong duong 0,5% GDP) va 316.000 viéc 1am trong cac linh vuc kinh té chu chét bi
anh huong do nguy co i lut ven song va ven bién.

Binh Dinh 12 mot tinh ven bién cua Viét Nam, cling khong nam ngoai xu thé noi
trén. Binh Dinh thudng xuyén phai d6i mit voi thién tai di thuong, trai véi quy luat va
khé dy doan trude, dic biét la tinh trang bao, lut, han han, xdm nhdp man. Nhitng dot
mua li lich st cudi nam 2016 va cudi ndm 2017 di gay thiét hai to 16n cho tinh Binh
Pinh. Riéng dot mua 1i ndm 2016 toan tinh da c6 39 ngudi chét, 10 ngudi bi thuong,
908 nha sap hoan toan, 409 nha hu hong va 110.697 nha ngap nudce, 240,7 km duong
giao thong bi hu hong,... tong murc thiét hai 1én dén 2.214 ty dong. Gan day nhat véi
nhirng dién bién phuc tap cua thoi tiét va thién tai, Binh Dinh d3 phai d6i mat véi tinh
trang nang nong, kho han kéo dai tir thang 01 dén dau thang 8/2020. Do d6, budc phai
dirng san xuat 5.602 ha vu laa Hé Thu gdy anh hudng nghiém trong dén hoat dong san
xuat néng nghiép cta ngudi dan. Bén canh do, sy d6 b tryc tiép cua hai con bdo s6 9
va 12 trong nim 2020 ciing di gy thiét hai nghiém trong vé tai san, muc thiét hai 1én
té1 1.043 ty déng. Mac du, gia tri thi¢t hai da c6 giam di mdt ntra so vdi nam 2016
nhung d6 van 1a con s6 16n so v6i nam 2018 va 2019.
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2016 2017 2018 2019 2020
M Thiét hai vé kinh té (ty dong) 2214 1154 495 369 674
® Nha clra bi sép va cudn tréi (céi) 908 305 7 300 296

Biéu d6 2.5. Thiét hai vé tai san do thién tai giy ra giai doan 2016 - 2020
Nguon: Vin phong Thirong triee Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh Dinh
Thién tai ciing gdy ra nhitng thiét hai dang ké vé nha ctra cho ngudi dan. Cu thé,
niam 2016 c6 khoang 908 (cai) nha ctra cia ngudi dan bi sap va cudn troi, gay thiét hai

vé kinh té 1én dén 2.214 (ty dong) va dy 1a muc thiét hai cao nhét trong ca giai doan
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2016-2020. Nam 2018, c¢6 sé luong nha cira bi thiét hai thip nhip v&i 7 (cai), giam
99,2% so v&i ndam 2017 véi tong thiét hai vé kinh té 12 1.154 ty ddng. Pén nam 2019
va 2020 lai c6 nhiing bién dong. Mac du, nam 2020 cé sb6 nha bi sap va cudn troi chi
bang mot nira so v6i ndm 2019 nhung tong thiét hai vé kinh té 1én dén 674 ty dong,
cao hon nhiéu so véi mirc thiét hai cia nam 2019 (khoang 369 ty dong). Qua nhiing
phan tich trén, c6 thé thay thién tai dang ngay cang dién bién ngay cang phirc tap mang
nhiéu yéu t6 di doan, bat thuong gy ra nhimng thiét hai nghiém trong vé ngudi va tai
san cho nguoi dan tai tinh Binh Dinh. Theo nhiing nhan dinh gan day nhat ciia Vién
khoa hoc Khi tugng thuy van va Bién d6i khi hau, sé luong bao hoat dong & Bién
Poéng va anh hudng dén Viét Nam vao cubdi thé ky 21 c6 thé giam vé tin sudt nhung
tang vé cuong do.

Dé biét dugc tinh hinh thiét hai vé tai san do thién tai giy ra qua cac nim, tac gia da
thu thap so liéu tir Nién giam thong ké va tong cuc thong ké giai doan tir nam 2010 dén
nim 2020, bén canh d6 st dung phan mém Eviewes 10 dé chay théng ké mo ta cho

dugc bang théng ké mo ta nhu sau:

Bang 2.7 Thong ké mo ta bién thiét hai vé tai san

Tang truong kinh té Thiét hai vé tai san

Trung binh 37429,43 982,6364
Trung vi 36753,6 520
Lén nhat 49658,1 2738

Nho nhat 26885,3 70

D6 léch chudn 7929,037 963,8761

Do léch 0,195119 0,793301

D6 nhon 1,719687 2,033762

Jarque-Bera 0,821099 5,581671

Xac suat 0,663286 0,453466

Két qua tir phan mém Eviews 10
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Theo két qua théng ké ctia bang 2.7 giai doan tir ndm 2010-2020 thi gi4 tri trung
binh cua thiét hai vé tai san 1a gan 982,6364 ty dong thiét hai ndy twong dbi cao so voi
ca nudc (theo tong cuc phong chéng tién tai tir nam 2010-2020 thiét hai tai san do
thién tai gy ra trén ca nudc trung binh 13 1232,48 ty dong) va giita cac gid tri co sy
chénh 1éch 16n cu thé thiét hai vé tai san giao dong trong khoang tu 70 ty déng dén
2738 ty ddng bén canh d6 do 1éch chuén 1a 963,8761 ty dong, thiét hai vé tai san nhu
nha cira bi sip, 1i cudn trdi, tau ghe bi chiém,... dién ra hang ndm, nguyén nhan gay ra
thiét hai vé tai san, do bdo i lut thuong xuyén kéo toi ngudi dan chua kip khic phuc
duoc hau qua con bao I lut nay da tiép tuc don tiép dot bao 1 lut moi.

2.5.3 Anh hwong ciia thién tai dén cac nganh kinh té trén dia ban tinh Binh Dinh.
DVT: Ty dong
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Nong - Lam nghiép 243 58 73 49 79
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Cong nghi¢p 6 142 0 4 40

Biéu d6 2.6. Thiét hai ciia cac nganh kinh té do thién tai giy ra giai doan
2016-2020
Nguon: Vin phong Thuong triee Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Binh Pinh.

Khong nhitng gy thiét hai vé nguoi va tai san ctia ngudi déan, thién tai con tac dong
nghiém trong dén dén cac nganh kinh té trong diém ctia khu vuc tinh Binh Dinh. Nong
nghiép 1a mot trong nhitng nganh kinh té chu chdt ciia Viét Nam néi chung ciing nhur
Binh Pinh noi riéng, 1a nguon sinh ké chinh cta ngudi dan ¢ hau hét khu vuc noéng
thon. Theo Cuc Théng ké Binh Dinh, udc tinh trung binh mdi nim nganh noéng nghiép
dong gop khoang 16,5% co cau tong san pham (GRDP) ciia tinh, tao cong an viéc lam
cho hang triéu lao déng. Thé nhung, hing nim nganh kinh t& nay phai ganh chiu
nhimng thiét hai dang ké tir thién tai, chang han bio tan phd mua mang, 1i Iyt 1am ngap

ddng rudng gay thiét hat dén san lugng va 1am chét gia stc, han han gdy anh hudng
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dén dat canh tac cia ngudi dan. Tét ca nhimg yéu td trén déu anh hudng dén san xuét
néng nghiép va giy hau qua nghiém trong dén sinh ké va thu nhip cua ngudi dan.
Cung voi nganh noéng nghiép, 1am nghiép ciing 1a nganh c6 nhing thiét hai niang né do
thién tai gay ra tai tinh Binh Dinh.

Qua biéu do trén, c6 thé thiy trong giai doan 2016-2020 nganh ndng-1am nghiép 1a
nganh kinh té bi thiét hai nang né nhit do thién tai gay ra voi téng muc thiét hai 1én
dén 503 ty dong, tiép sau d6 12 nganh cong nghiép véi mirc thiét hai 1a 192 ty déng va
cudi cung 13 nganh thuy san v6i mic thiét hai 12 100 ty dong. Cu thé, & nim 2016 thiét
hai ctia nganh nong-1am nghiép 1én dén 243 ty dong cao nhat trong cac nam. Pén nim
2017, tong thiét hai nganh néng-1am nghiép da giam dang ké so voi nam 2016, cy thé
thién tai gy thiét hai khoang 58 ty dong cho nganh nong - 1am nghiép, giam 185 ty
dong so v6i nam 2016, trong khi d6 thiét hai cta cong nghiép lai rat ning né véi
khoang 142 ty dong. Trong nam 2018, thiét hai cho cac nganh kinh té chi con khoang
74 ty dong va day 1a muc thiét hai thip nhat trong ca giai doan, riéng nganh cong
nghiép khong c6 bat cir thiét hai nao do thién tai. Dén nam 2019 va 2020, thiét hai do
thién tai gay ra cho cac nganh kinh té tai tinh Binh Pinh lan luot 1a 72 ty dong va 123
ty dong. Mic du, 14 mot tinh ven bién, thuy san ciing 1a mot trong nhitng nganh déng
vai trd quan trong trong ting trudng kinh té ctia dia phuong nhung tong thiét hai cua
nganh ndy van thip hon nhiéu so voi nong-1am nghiép. Piéu nay cho thiy nong-1am
nghiép 14 nganh dé bi ton thuong nhat khi thién tai xay ra. Vi vay, cic co quan ban
nganh can phai phdi hgp dé cung nhau tim ra nhimng giai phap phu hop, hiéu qua trong
cong tac Gmg phé véi thién tai dé han ché tdi thiéu tong muc thiét hai cho cic nganh
kinh té.

2.5.4 Méi quan hé giiva thién tai va ting truwéng kinh té
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2.5.4.1. Thong ké mé ta

Dua vao ly thuyét phan tich tic dong thién tai dén ting truong kinh té va lam phat
tai Viét Nam cua tac gia Nguyén Khic Hiéu vé méi quan hé thién tai lam tac dong dén
tang truong kinh té, dé dam bao tinh khoa hoc va tinh dai dién cua sb liéu tht cap, tac
gia da tién hanh phuong phap thu thap sé liéu théng ké tir s6 Nién giam thong ké va
tong cuc théng ké tir giai doan 2010-2020, ding phan mém Eviewes 10 cho duoc két

qua sau day:

Bang 2.8 Thong ké ma ta

EG Gl Dl M H B L N FDI

Trung 37429,43 36,72727 982,6364 1,000182 0,949636 0,7127727 | 0,159309 0,096364 0,556101
binh

Trung vi 36753,6 28 520 1 0,959 0,702 0,1553 0,091 0,45034

Lé6n nhét 49658,1 96 2738 1,001 0,987 0,783 0,247 0,16 0,975
Nho 26885,3 3 70 0,999 0,912 0,681 0,0943 0,038 0,39737
nhét

Do léch | 7929,037 30,27571 963,8761 0,000751 0,028292 0,030997 0,039643 0,043244 0.210736

chuén

b léch | 0,195119 0,719722 0,793301 -0,282678 -0,108347 1,054074 0,603268 | 0,120042 1,116002

Do nhon | 1,719687 2,364232 2,033762 1,973465 1,411938 3,334532 3,613204 1,602041 2,670184
Jarque- 0,821099 5,134924 5,581671 0,629475 1,177411 2,088256 0,839551 0,922135 2,33320
Bera

Xac sudt | 0,663286 0,566962 0,453466 0,729980 0,555045 0,351999 0,657194 | 0,630610 0,311424

Két qua tir phan mém Eviews 10

Tir két qua thong ké mo ta cac bién lién tuc trén c6 11 quan sat gom bién ting
truong kinh t& (EG) 1a bién phu thudc nhimng bién con lai 1a bién doc 1ap. Theo két qua
théng ké bang 2.8 cho thiy gia tri trung binh cua ting truong kinh té 1a 37429.43 ty
dong va gia tri ndy giao dong khoang 26885,3 ty dong dén 49658,1 ty dong, bién chi
sb tang trudng kinh té c6 d6 1éch chuin kha cao so véi cac bién con lai, thé hién su
bién dong manh cua thién tai. Nhiing bién con lai 12 bién doc 1ap cu thé bién ty 1€ trinh
d6 hoc vén cép dd tiéu hoc (M) c6 do lech chuin 0,000751 thép hon trinh d6 hoc van
cap d6 trung hoc co s& (H) 1a 0,028292, thap hon trinh d6 hoc van cdp trung hoc phd
thong (B) 13 0,030997 va cho thdy muc d6 bién dong thip hon so véi cac bién con lai.

bicu nay c6 thé giai thich do trinh d¢ hoc van ¢ cap dd ti€u hoc con thap van chiu sy
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kiém soat nhat dinh tir dia phuong, thiét hai vé nguoi (GI) trung binh mot nam gan 37
ngudi tir vong mat tich, bi thwong hodc bi il cudn trdi giao dong tir 3 dén 96 ngudi
diéu nay cho thay sé ngudi mét tich hodc tir vong van xdy ra thudng xuyén do thién
tai. Thiét hai vé tai san (DI) trung binh mdi nim 1a 982,6364 ty dong giao dong tir 70
ty dong dén 2738 ty dong cho thay thiét hai vé tai san do thién tai gdy ra kha 16n. Vé
ngudn von dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI) trung binh mdi nam 1a 556,101 triéu
USD giao dong tur 397,37 tricu USD dén 975 triéu USD, bénh canh dé ty 1€ lao dong
(L) tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nén kinh té di qua dao tao trung binh
0,159309 giao dong tir 0,0943 dén 0,247 va ty 1¢ nghéo trung binh 0,556101 giao dong
tir 0,39737 dén 0,975. Tir bang thong ké mé ta trén c6 thé thay thiét hai vé ngudi trung
binh mdi nam do thién tai gy ra la gan 37 nguoi chét mat tich mot con s6 kha 16n va
thiét hai vé tai san do thién tai giy ra trung binh mdi nam 13 983 ty dong anh hudng
nghiém trong dén ting trudng kinh té tinh Binh Dinh tir giai doan 2010-2020

2.5.4.2. Ma trdn twong quan giira cac bién

Nghién ctru nay tac gia cling xay dung ma tran h¢ s6 tuong quan giira cac bién trong

mo hinh :
Bang 2.9. Ma trin twong quan giira cac bién
EG Gl Dl M H B L N FDI
EG 1 0463606 | 0,209538 | 0632204 | 0975682 | 0931178 | 0917472 | -0,989054] 0995021
Gl 0,463606 1 0745674 | 0,605135 | 0477475 | 0566161 | 0621789 | -0,462931| 0,450062
DI 0,209538 | 0,745674 1 0430841 | 0309852 | 0449377 | 0507429 | -0,308425 | 0,388085
M 0,632204 | 0,605135 | 0,430841 1 0733157 | 0522298 | 0.690075 | -0,713757 | 0338274
H 0,975682 | 0477475 | 0309852 | 0,733157 1 0870593 | 0,875162 | -0,992054| 0,79801
B 0931178 | 0566161 | 0449377 | 0522298 | 0870593 1 0,948069 | -0,885896 | 0,917527
L 0017472 | 0621789 | 0507429 | 0690075 | 0875162 | 0,948069 1 -0,900747 | 0,827478
N -0,989054 | -0,462931 | -0,308425 | -0,713757 | -0,992054 | -0,885896 | -0,900747 | 1 -0,810727
ED| | 0995021 | 038085 | 0338274 | 0338274 | 0798001 | 0917527 | 0827478 | -0810727 | 1

Nguon: Két qua tir phan mém Eviews 10
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Tir bang 2.9 két qua c6 thé thiy mdi quan hé twong quan thuan chiéu giita bién phy
thudc EG (Tiang truong kinh t&) va bién doc 1ap FDI (dau tu truc tiép tir nudc ngoai)
v6i hé s6 twong quan 0,995021 va mdi twong quan nghich chiéu voi bién doc 1ap N (ty
1¢ ngheo) véi hé sb twong quan -0,989054 tai mirc ¥ nghia a=5%, bén canh d6 mot sd
cap twong quan thuan véi nhau nhung mirc d6 twong quan 13 kha yéu vi hé sé twong
quan ctia cic cdp bién sb nay twong déi nho, dién hinh nhu hé sb twong quan cua ty 16
trinh d6 hoc vén trung hoc co s¢ (H) va thiét hai vé tai san (DI) 1a 0,309852, dau tu
tryc tiép tir nudc ngoai (FDI) va thiét hai vé nguoi (GI) 1a 0,388085,... nguoc lai c6
mot s cip bién khac lai co twong quan nghich nhu ty 1 nghéo va thiét hai vé nguoi, ty
1¢ ngheo va ty 1é lao dong...Hé sd twong quan cac cip bién nay dao dong tir -0,308425

dén - 0,992054.
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CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP GIAM THIEU THIET HAI
CUA THIEN TAI TAI TINH BINH PINH

3.1 Panh gia chung vé tac dong ciia thién tai dén ting truéng kinh té tinh
Binh DPinh

Binh Dinh la tinh duyén hai Nam Trung B9, hé‘mg nam chiu anh hudng bat loi cua
thién tai bao, I, han han. Mua kho han han, thiéu nuéc cho nguoi, gia suc, gia cam,
san xuat; mia mua thuong xay ra bao kém theo mua 16n gay i lut. Phia Dong tiép
giap bién Pong 134 km chiu anh hudng truc tiép triéu cudng, nudc bién dang do gid
bdo. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cac cip, ké hoach phat trién san xuat cac
nganh gin vai cong tac phong chdng thién tai. Cong trinh PCTT dugc dau tu nang cap
nham phong ngira, ing pho véi ba loai thién tai chinh 1a han han, bio va lii lut, Trong
10 nam gén day han han, bao, 1i lut xay ra thuong xuyén, nhiéu dot trong ndm; muyc
nudc song thuong ¢ mic bao dong 3 va trén bao dong 3, trén pham vi toan tinh. Bén
canh d6 tac dong cia nudc bién dang, xdm nhdp man, x061 16 bo song, bo bién, sat 1&
dat, dong, sét, 16c xoay ciing thuong xay ra, Trong 05 nim gan day tir nim 2015 —
2019, bao, 1t da lam 94 nguoi chét, 55 nguoi bi thuong; 1.219 ngo6i nha bi sap, 2.578
bi hu hong; 58 tau thuyén bi chim. Co s& ha ting vé giao thong, thuy loi, cap nudc
sach, tram y té, truong hoc bi pha huy ning né. Thiét hai vat chat khoang 4.500 ty
ddng, thiét hai ndy 1am anh huong téc do ting trudng kinh té cua tinh. 10 ndm sau méi

c6 thé khoéi phuc lai nén san xuat va co sé ha tang lai nhu ban dau.

Téng san pham trong tinh theo gia hién hanh udc dat 82.492 ty dong. Trong d6 khu
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san udc dat 22.960 ty déng, chiém 27,8%:; khu vuc cong
nghiép va xay dung udc dat 22,925 ty déng, chiém 27,7%; khu vuc dich vu udc dat
32.907 ty ddng, chiém 40%; thué san phim trir trg cdp san pham uwéc dat 3.700 ty
déng, chiém 4,5%.

Co ciu téng san pham (GRDP) cac nganh kinh té cta thoi ky nim 2010 - 2019
chuyén dich theo hudng tich cuc véi ty trong cu thé nhu sau:

- Nam 2010 ty trong nganh Nong - Lam - Thay san la 32%, Cong nghiép - Xay
dung 12 22,0% , Dich vu 1a 41,9%, va thué san pham 1a 4,1%.
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- Nam 2019 ty trong nganh Nong - Lam - Thuy san 1a 27,8%, Cong nghiép - Xay
dung 13 27,7% va Dich vu 1a 40%, thué san pham trir trg cdp san pham 1 4,5

Ca giai doan cta thoi ky 2010 - 2019 kinh té cua tinh ¢6 muc ting trudng lién tuc.
Téng san pham trén dja ban (GRDP) ciia Binh Dinh (theo gia so sanh 2010) nim 2010
dat 26.855,3 ty dong dén nam 2019 da dat 82.492 ty dong,. Sau thang diu nim nim
2020, tong san pham trén dia ban (GRDP) ting 2,01% so véi cing ky nam trude, 1a

murc ting thap nhit cta 6 thang dau ndm cic nim giai doan 2011-2020.

Anh huéng cua thién tai ddi véi ting truong kinh té chiém duoc sy quan tam dic
biét vi ting trudong kinh té 1a thudc do quan trong dbi véi su phat trién ciia mot quoc
gia nhitng thiét hai vé ngudi va tai san do thién tai 1d mot ¢t sdc ddi véi nén kinh té vi
cac nha may cé thé ngung hoat dong, thiéu hut luc luong lao dong, mua mang bi that
thu va hang hoa c6 thé khong luu thong duoc hodc thiéu hut sau thién tai, nha cta bi
sap, cudn troi do 1 lut... Binh Pinh khong ngoai 1€ 1a 1 trong khu vuc cua nudc ta
hang nam chiu rat nhiéu thién tai tic dong rat 16n dén ting truong kinh té Binh Dinh,
Thién tai c6 tac dong 16n hay nho ddi véi nén kinh té cua dia phuong phu thudc vao
kha ning ddi pho cia dia phuong d6 khi thién tai xay ra va phu thudc vao nhitng chinh
sach kinh té sau thién tai.
3.2.Pinh hwéng vé phong chdng thién tai va ting trwéng kinh té caa tinh
Binh Dinh
3.2.1 Vé phong chéng thién tai ciia tinh Binh Dinh

Cong tac phong, chong thién tai phai dugc xem 1a nhiém vu cta ca hé théng chinh
tri, la trdch nhi€ém cua nguoi dung dau UBND céc cép, cac s0O, ban, nganh, don vi,
doan thé va cua toan dan. Bao dam su lanh dao, chi dao théng nhat cta cép uy, su quan
1y cta chinh quyén cac cép; phat huy vai tr9, trach nhi€ém ctia mat tran va cac doan thé.

Phong, chéng thién tai thuc hién theo huéng quan 1y rui ro tong hop theo luu vuc,
lién ving, lién nganh; xay dung cac quy hoach, ké hoach, dy 4n dau tu xay dung cong
trinh phai danh gia day du tac dong lam gia tang rui ro thién tai.

Phong, chéng thién tai phai 1dy phong ngira 1a chinh, thyc hién tot phwong cham “4

tai ch0” gan vdi xay dung cong dong an toan, nong thon mai.
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Két hop phi cong trinh va cong trinh, theo huéng da muc tiéu; khoi phuc, tai thiét
sau thién tai dam bao tinh bén vitng va yéu cau xay dung lai t6t hon; ing dung cac tién

b6 khoa hoc cong nghé két hop véi nhiing kinh nghiém truyén théng.

Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép, ngudi dan dau tu tham gia
vao linh vyc phong, chéng thién tai.
3.2.2 Vé ting trwéng Kinh té tinh Binh Dinh

Can ctr noi dung du an diéu chinh, b6 sung quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi tinh Binh Pinh dén nim 2020 va tam nhin dén nim 2035 cia S¢ Ké hoach va
Pau tu Binh Pinh; Quyét dinh s6 71 cia UBND tinh Binh Dinh vé ban hanh mdt sb
chi tiéu thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Pinh huéng TTKT dia phuong

cu thé nhu sau:

Thi nhét, vu tién hang ddu dé TTKT chinh 13 diy manh thu hut dau tu (trong nudc
va nudc ngoai); phét trién nganh cong nghiép; tao diéu kién thuan lgi cho DN dau tu
yén tam san xuat kinh doanh. Néi dung nay duoc xem la nén tang quan trong tao dong
lwc TTKT cua Binh Dinh.

Thi hai, dam bao duy tri dugc téc d6 ting trudng trong d6 c6 nganh nong nghiép.
Dic biét, tao diéu kién dé cac nha dau tu trién khai, mé rong du an ung dung cong
nghé cao trong nudi trong thity san. Pong thoi, diy manh phat trién cac linh vuc dich

vu ma dia phuong c6 loi thé va tiém nang

Thir ba, déy manh thu hat dau tu trong va ngoai nudc, dac biét cha trong cac du an
trong linh vuc cong nghi¢p, du lich, nong nghiép tmg dung cong nghé cao, than thién

voi1 moi trudong; khai thac 1oi thé cang bién dé phat trién cac KCN, KKT.

Thi tu, quy hoach xay dung vung tinh Binh Dinh dua trén nén tang phat huy tiém
nang va loi thé kinh té bién, theo dinh hudng dich vu - cang bién - cong nghiép - du

lich, tao st lan toa dén viing duyén hai Nam Trung bo va Tay Nguyén.

Thir ndm, trién khai Ké hoach Hanh dong ting trudong xanh, tim nhin dén nim
2025. Trong d6, UBND tinh Binh Dinh chu dong ra soat, diéu chinh lai quy hoach va
xay dung ké hoach chién luoc phat trién timg dia ban; tdp trung mé rong khong gian
phat trién cong nghiép, xdy dung cc khu, cum cong nghiép méi. Pién hinh nhu bd

sung KCN d6 thi va dich vu Becamex véi dién tich 2.300 ha & KKT Nhon Hoi, nham
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phat triéen KKT nay lam dong lyc quan trong cho sy phat trién kinh té x4 hoi cua dia
phuong
3.3 Mt sé giai phap giam thiéu thiét hai caa thién tai tai tinh Binh Dinh

Két qua cua nghién ctru khiang dinh, thién tai c6 4nh hudng dén ting truéng kinh té
tinh Binh Dinh. Do vy, trong pham vi cta nghién ciru nay tic gia dé xuit mot sd giai
phap giam thiéu dén muc thap nhat nhiing thiét hai do thién tai gy ra, hd trg nguoi

dan tai thiét sau thién tai trén dia ban tinh Binh Pinh nhu sau:

Thir nhat, quan 1y chit ché ngudén nude va dam bao tudi chic trong hé théng, t6
chtic quan 1y, van hanh cac cong, tran trén hé thong dé ven bién, ddm pha khong dé
x4m nhap min; phéi hop véi cac dja phuong va Cong ty Khai thac CTTL thuc hién
tudi tiét kiém, ap dung cho ving khé han, ving tudi bang bom, xay dung phuong an
cu thé vé céip nudc sinh hoat trong diéu kién kho han cho cac vung thiéu nudc, stra
chita, khoi phuc hoat dong cta cac cong trinh cip nudc tip trung. Huy dong toi da
cong suat cac cong trinh cap nudc vira bao dam cap nudc cho cac ho dan trong hé
théng, vira san sang cép nudc cho vung 1an can bi kho han, stra chira, khoi phuc cac
giéng, a0 va may bom dé ting thém nguén nudc, Uu tién st dung nguon thity loi phi

cho cong tac tudi chdng han.

Tht hai, kiém tra, duy tri hoat dong ctuia h¢ théng do mua nhan dan, hé théng do
mua ty dong, hé théng canh bao som ngap lut, khoi phuc hé théng canh bao I som
trén luu vuc séng Kon — Ha Thanh.

Thir ba, hang nim UBND céc dia phuong c6 hd chtra nudc can som kién toan Ban
Chi huy PCTT va TKCN, xay dung phuong 4n PCLB cua ho chira theo quy trinh van
hanh. Tang cuong sy phdi hop giira chinh quyén dia phuong va cht hd; Thuong xuyén
kiém tra va gia cd, stra chita cac hu hong ngay tir ban ddu. Uu tién stra chita khin cip
15 ho chira nude hu hong ning trong tinh.

Thir tu, nang cao nang lyc cua Ban Chi huy PCTT va TKCN cac cip, trudc hét 1a
nang cao ning lyc cua co quan chuyén mén vé PCTT céc cap. O tinh 1a Chi cuc Thiy
loi (Van phong thudng truc Ban Chi huy PCTT va TKCN), & cdp huyén 1a Phong
Nong nghiép va Phat trién nong thon/Kinh t& va ¢ xi 1a bo phin Giao thong — Thuy
loi. Thuong xuyén theo ddi ndm chic cic hoat dong vé phong chéng thién tai, tim

kiém ctru nan, ti€p nhén, truyén tai chinh xac chi thi, ménh 1é€nh ctia cap trén, bao cdo
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Clia cac co so, tinh hinh dién bién mua, 18, bdo, han han, su cb cong trinh, tham muu
Ban chi huy PCTT va TKCN tinh chi dao cac nganh, dia phuwong dbi phé, xir 1y kip
thoi, ¢6 hiéu qua cac tinh hudng mua lut, bao, thién tai xay ra.

Thi ndm, nang cao kha ning chdng chiu trude thién tai d6i véi nha & cua ngudi dan
va cong trinh ha tang, nhét 14 cong trinh ha ting thiét yéu nhu cong trinh phong chng
thién tai, y té, gido duc, giao thong, thuy loi, dé diéu, hd dap, khu neo dau tau thuyén...
Huéng dan nguoi dan xdy dung nha & an toan phong, tranh bio, 1ii; ra soat cac chinh
sach xa hoi, dan toc va nha &, c6 chinh sach phu hop hd tro ho ngheéo xdy dung nha &
an toan; tiép tuc ra soat, chu dong di doi dan cu ra khoi cac khu vuc nguy hiém, nguy
co mat an toan cao.

Thr sdu, dam bao an toan dan cu: cac dia phuong can ra soat, co ké hoach chu dong
so tan dan ra khoi ving thién tai. Dy trit lwong thyc, thudc men, nudc udng & cic
truong hoc, tru s¢, nha trd tranh mua 1, bao. Tiép tuc ho tro hod ngheo xay dung nha &
phong tranh bio, lut theo quyét dinh cia UBND tinh. UBND cip huyén trién khai xay
dung cac khu tai dinh cu d3 cé trong quy hoach 6n dinh dan cu theo quyét dinh
1776/QD-TTg ngay 21/11/2012 cua Thu tuéng Chinh phi khi ¢6 ngudn vén. S& Xay
dung khan truong théng ké, danh gia phan loai nha an toan theo cac cap bao dé cap
nhat phuong an img pho vé1 bao manh, siéu bao.

Thi bay, tiép tuc chuyén doi co ciu ciy trong, mua vu: Cac dja phuong can tiép tuc
chuyén d6i san xuat cay trong can, cdy la kém hiéu qua theo dinh hudng ti co ciu
nganh ndéng nghiép; chuyén d6i dit san xuat 3 vu laa sang 2 vu lta/nam thich tng véi
bién d6i khi hau; ap dung gidng lua ngin ngay cho ning suit cao.

Thu tdm, Thuc hién chinh sach xa hdi:S¢ Tai chinh, S& Lao dong Thuong binh va
Xa hoi, Mat tran TQVN tinh, Ho1 Chir thap dé can thuc hién tot cac chinh sach trong
phong, chéng, giam nhe thién tai; nim chac tinh hinh thiét hai do thién tai dé xuat
UBDN tinh ciru trg kip thoi, 6n dinh doi sdng nhan dan. S& Y té chuan bi diy du nhan
luc, phuong tién, trang thiét bi, thudc tri bénh, phong dich dé cham séc strc khoe nguoi
dan, xtr ly moi trudong sau bao, 11.

Cubi cing, can ddy manh thyc hién Dé an “Nang cao nhan thirc cong dong va Quan
1y rti ro thién tai dwa vao cong dong, dén nam 2030” theo Quyét dinh s 553/QD-

TTgg nim 2021 ctia Thu tudéng Chinh phu. Véi muc tiéu ning cao nhan thic vé thién
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tai, nang luc Gmg pho thién tai cho doi ngii 1am cong tac phong, chdng thién tai, can bod
chinh quyén co sé va ngudi dan ving thuong xuyén chiu tac dong cua thién tai, gop
phan xdy dung cong doéng cap xi, huyén an toan trudc thién tai, co kha ning thich Gmg
v6i bién ddi khi hau, hinh thanh vin héa phong ngira, cha dong va tich cuc tham gia
vao cong tac phong chéng thién tai cua dai da sé nguoi dan nham gép phan thyc hién
tiéu chi qudc gia vé& xi hoi nong thon moi, giam thiéu dén muc thap nhit thiét hai vé

nguoi, tai san, moi truong do thién tai.
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KET LUAN

Nghién ctru da hoan thanh dugc cac muc tiéu dé ra ban dau 1a kiém tra tac dong cua
thién tai dén ting truong kinh té tinh Binh Pinh. Cu thé nghién ctru di c6 nhirng phat
hién sau:

Két qua tac dong cia thién tai dén ting trudng kinh té cho thiy, mot trong hai vé
thiét hai do thién tai c6 tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té ¢ dija phuong trong
khu vuc xay ra 1d lut va bdo. Cu thé, thién tai gdy thiét hai vé nguoi va tai san caa ho
gia dinh séng trong khu vuc chiu anh hudng, diéu nay c6 thé 1y giai ¢ nhitng khu vuc
xay ra thién tai, cudc sébng nguodi dan thudong bi dao 16n sau thién tai do mia mang
ngadp Ging, gia suc, vat nudi bi cudn troi, gdy anh hudng truc tiép dén thu nhap cua
ngudi dan. Pong thoi, sau thién tai nhitng cong ty bi thiét hai thuong cho céng nhan
nghi viéc tam thoi dé tai thiét sau thién tai, didu d6 ciing 1am anh huong dén thu nhap
cua lyc luong lao dong. Ngoai ra, thién tai 1am giam téc do ting trudng kinh té tinh
Binh Pinh, néu thién tai ting 1én 1 d6 1éch chuan thi ting trudng kinh té s& giam, tac
dong trén sé& kéo dai hét 1 nim

Mot muyc tiéu nita ma nghién ctru hudng dén 1a kiém tra tac dong cta thién tai dén
tang truong kinh té va két qua da cho thdy, ca hai vé thiét hai do thién tai déu tac dong
tiéu cuc dén ting truong kinh té. Cu thé, nhimg dia phuong trong khu vuc chiu anh
hudng cia thién tai déu c6 mirc thu nhap binh quan dau ngudi thap hon so v4i nhiing
ho séng trong khu vuc khong chiu anh hudng cua thién tai, két qua nay phu hop voi
cac nghién cuu trudc. Bén canh do6 dia phuong co6 trinh d¢ dan tri cao hon, dugc tiép
can thuong xuyén vdi phuong tién thong tin dai chiing, diéu kién di lai thuén tién hon,
mirc thu nhap binh quéan cao hon,...nén c6 mirc chi tiéu binh quan cao hon rat nhiéu so

v6i dia phuong dan tdc thiu so.
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Phu luc Tinh hinh thiét hai do thién tai trén dia ban tinh Binh Dinh
T | Tnigtnsi [ B.v 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 Téng
, 12
1 | Newsichét | ng | 12 9 45 31 10 | 44 33 |7 462
- 23
2 | Neusibitth | ng | 6 2 14 10 45 334
N 351
3 | Nhasip, |cai | 158 |6 40 202 | 124 908 155 |7 149 8.101
. N 1475
4 | Nhabihe |ca | 281 |2 19 560 | 251 409 991 |9 1.169 59.111
5 | Phonghoc | Ph |8 2 8 166 57 235 9 ; 3.168
, 1
7 | Tramyé | Ph |10 14 37 32 1 256
8 Bénh vién ph 160
- 122
9 | NongLN | td 193 |23 | 125 | 243 58 | 73 49 764
‘ 231
10 | Thuylei | tyd 493 |25 |1 | 251 139 | 231 |47 1.187
.A 542
11 | Giaothdong | tyd 530 56 1 870 183 197 131 1.968
_ 133
Thuysin | tyd 50 |3 46 |23 53 |1 19 195
- i 23
12 | Tauchim | cai 13 |9 6 |9 25 24 9 382
N 13
Tauhu | Céi 4 23 |1 70 320
. 2
13 | Thengtin | tyd 227 1 228
) 13
14 | congngh | tyd 1 6 142 4 153
31
15 | Nuécsach | tyd 3 19 2 24
— 2
16 | ot tyd 149 |2 39 40 3 233
acC
dno thic 420
pong ) g |83 | 360 |70 221 1295 173 | 2214 | 1154 | 520 369 11.129




